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Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de UNOPS

Introduccion
1. EI Director Ejecutivo por la presente promulga el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada revisado de UNOPS (adjunto).

Ambito y objetivo

2. A través del Reglamento Financiero, la Junta Ejecutiva dicta directivas legislativas
mas amplias que rigen la gestion financiera de UNOPS. El Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada revisado fue aprobado por la Junta Ejecutiva en
enero de 2009 y entra en vigor el 1 de febrero de 2009.

3. En el marco del Reglamento Financiero, tal y como se indica en el reglamento 3.02,
el Director Ejecutivo formula y promulga la Reglamentacion Financiera que no solo
proporciona detalles para definir posteriormente los parametros en los que el personal
de UNOPS debe ejercer sus responsabilidades y también constituye una declaracion
de la manera en la que el Reglamento Financiero debe ejecutarse. La Reglamentacion
Financiera entra también en vigor el 1 de febrero de 2009.

4. La explicacion detallada de los cambios realizados en el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada puede ser consultada en el documento
presentado a la Junta Ejecutiva: “Oficina de las Naciones Unidas de Servicios

para Proyectos: Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada”
(referencia DP/2009/4).

5. Dada la importancia del trabajo diario realizado por todo el personal de UNOPS, el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada se promulgan a través
de esta OD 3 para facilitar su futura referencia.

Fecha de entrada en vigor
6. Esta OD entra en vigor el 1 de febrero de 2009.

Jan Mattsson
Director Ejecutivo
UNOPS

Directiva de la organizacion No. 3
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Nombre del documento

Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada

Language(s)

Espafiol (Iengua original ingles)

Responsable (unidad)

Oficina Ejecutiva

Autor (individuo)

Vitaly Vanshelboim, Director Ejecutivo Adjunto

Fecha de creacion

25 de octubre de 2008

Revision periodica

Este document sera revisado al menos una vez cada dos agnos para identificar
posibles inconsistencias y hacerlas constar a la Junta Ejecutiva; seran modificadas
cuando los pertinentes cambios de politicas sean aprobados por la Junta Ejecutiva.

Destinatarios

Este Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de UNOPS esta
destinado a ser utilizado por todo el personal de UNOPS tanto en la sede como en las
oficinas de pais y en el resto de las oficinas de UNOPS en todo el mundo

Campo de aplicacion

Este documento describe el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera
Detallada a ser aplicado en todas las operaciones de UNOPS tanto en la sede como en
las oficinas de pais y en el resto de las oficinas del UNOPS en todo el mundo.

Reemplaza

Este documento reemplaza el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada de UNOPS y del PNUD que se ha aplicado mutatis mutandis a UNOPS
desde enero de 1995

Forma parte de:

Marcos de UNOPS de Rendicién de cuentas, Control interno y Gestién del riesgo

Documentos relacionados

Directiva de la organizacion 2 y Directiva de la organizacion 27

Version Fecha Autor(es) Notas de Revision
1% borrador | 25 Octubre Vitaly
2008 Vanshelboim

Opinones/preguntras: [ vitalyv@unops.org ]
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Definiciones
Articulo 1. Definiciones

Parrafo 1.01

A los efectos del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada de la UNOPS, regiran las siguientes definiciones de las principales
entidades que participan en las actividades de la UNOPS:

a) Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP): la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
establecida por las resoluciones de la Asamblea General 14 1), de 13 de febrero
de 1946, y 32/103, de 14 de diciembre de 1977, y los articulos 155 a 157 del
reglamento de la Asamblea General;

b) Cliente: toda entidad a la cual la UNOPS esté autorizada para proveer
bienes o prestar servicios u otro tipo de apoyo que la Junta Ejecutiva establezca de
tiempo en tiempo, a saber: toda organizacion del sistema de las Naciones Unidas
(incluidas las instituciones financieras internacionales y regionales) y toda entidad
que actle por conducto de una organizacion del sistema de las Naciones Unidas,
todo gobierno, entidad intergubernamental, organizaciéon internacional u
organizacién no gubernamental;

c) Contralor: el Contralor de la UNOPS;
d) Director Ejecutivo Adjunto: el Director Ejecutivo Adjunto de la UNOPS;
e) Junta Ejecutiva: la Junta Ejecutiva de la UNOPS;

f)  Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones: el Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones de la UNOPS;

g) Director Ejecutivo: el Director Ejecutivo de la UNOPS;

h)  Fuente de financiacidn: i) un cliente que aporta fondos a la UNOPS de
conformidad con un acuerdo de proyecto entre la UNOPS y ese cliente, o ii) cuando
la fuente de financiacion no sea un cliente, la entidad que aporta fondos a la
UNOPS, con el consentimiento escrito de un cliente, de conformidad con un
acuerdo de proyecto firmado entre la UNOPS y la fuente de financiacion;

i)  Asamblea General: la Asamblea General de las Naciones Unidas;

j)  Gobierno: el gobierno de un Estado Miembro de las Naciones Unidas o
miembro de un organismo especializado o del Organismo Internacional de Energia
Atomica;

k)  Asociado de ejecucidn: entidad encargada de la ejecucién de actividades
de proyecto de la UNOPS, tipicamente ejecutadas conforme a las modalidades
operacionales armonizadas establecidas en respuesta a la resolucién 56/201 de la
Asamblea General. El asociado sera la entidad a la cual el Director Ejecutivo haya
encomendado la ejecucién de las actividades especificadas en el acuerdo del
proyecto junto con la asuncion de la responsabilidad, total o parcial, y la rendicidn
de cuentas con respecto al uso eficaz de activos financieros y la entrega de
productos, conforme a lo dispuesto en el acuerdo del proyecto;



I)  Secretario General: el Secretario General de las Naciones Unidas o el
funcionario en quien el Secretario General haya delegado autoridad vy
responsabilidad para el asunto en cuestion;

m) UNOPS: la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos,
establecida por la decision 48/501 de la Asamblea General, de 19 de septiembre de
1994, de conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva del PNUD/UNFPA
95/1, de 10 de enero de 1995, 94/32, de 10 de junio de 1994, y 94/12, de 9 de junio
de 1994.

Parrafo 1.02

A los efectos del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada de la UNOPS, regiran las siguientes definiciones de los siguientes
términos, que se enumeran en orden alfabético.

actividades de adquisicion: medidas tomadas para hacer adquisiciones;

actividades de financiacion: actividades que producen cambios de la magnitud y la
composicion del capital aportado de la UNOPS;

actividades de inversion: la adquisicion y liquidaciéon de activos a largo plazo y otras
inversiones no incluidas en los equivalentes de efectivo;

actividades de la UNOPS: todas las actividades de la UNOPS, sea en forma de servicios
financiados por proyectos o de transacciones financiadas con cargo a la cuenta de la UNOPS;

actividades de proyecto: actividades de la UNOPS que se planifican y se ejecutan de
conformidad con acuerdos de proyecto;

actividades operacionales: actividades de la UNOPS que no son actividades de inversidn ni
actividades de financiacion;

actividades ordinarias: toda actividad desarrollada por la UNOPS como parte de sus
actividades de prestacion de servicios o actividades comerciales. Las actividades ordinarias
incluyen las actividades conexas que la UNOPS desarrolla para promover esas actividades o
que las acompafian o resultan de ellas;

activo: incluye a) activos o recursos tangibles, controlados por la UNOPS como resultado de
hechos pasados, incluido trabajo en curso, y de los cuales se prevé que procederan beneficios
economicos o potencial de servicio para la UNOPS, que son de naturaleza fisica, tienen un
valor superior al umbral fijado por el Director Ejecutivo y estan incluidos en el inventario,
excluidos el efectivo y los equivalentes de efectivo, y b) los activos o recursos intangibles,
controlados por la UNOPS como resultado de hechos pasados, incluido el trabajo en curso, y
de los cuales se prevé que procederdn beneficios econdomicos o potencial de servicio para la
UNOPS, que no tienen existencia fisica, incluso franquicias, marcas registradas, patentes,
derechos de autor, reputacion mercantil (“goodwill”), titulos, instrumentos financieros y
contratos, pero esta enumeracién no es exhaustiva;



activo corriente: todos los elementos del activo que:

a) Se prevé que se realizaran o se tienen para vender o consumir en el curso normal
del ciclo operacional de la UNOPS o

b)  Se tienen principalmente para fines comerciales o a corto plazo y se prevé que se
realizaran dentro de los 12 meses siguientes a la fecha del estado financiero o

c) Sonun activo en forma de efectivo o equivalente de efectivo.
Todos los demas elementos del activo deben clasificarse como activo no corriente;

activo eventual: el posible activo que resulta de hechos pasados y cuya existencia se
confirma sélo cuando ocurren o no ocurren uno 0 mas hechos futuros inciertos y que no estan
completamente dentro del control de la UNOPS;

activo fijo: activos tangibles que:

a) La UNOPS tiene para usar en la produccién o el suministro de bienes o servicios,
para alquilar a otros o con fines administrativos y

b)  Se prevé que se usaran durante mas de un periodo de estado financiero.
activo financiero: un activo que es:
a) Efectivo;
b)  Un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero de otra entidad;

c) Un derecho contractual a intercambiar instrumentos financieros con otra entidad
en condiciones que son potencialmente favorables o

d)  Uninstrumento de capital de otra entidad.

activo/patrimonio neto: el interés residual en el activo de la entidad después de deducir todo
el pasivo;

actuacion financiera: estado de la medicion de los resultados de las politicas y operaciones
de una entidad, expresada en términos monetarios;

acuerdo a largo plazo: documento escrito firmado con un contratista, expedido después de
un proceso competitivo de adquisicion, que permite a la UNOPS pedir bienes o servicios
determinados a un precio fijo, segin condiciones convenidas, por un periodo determinado,
pero sin obligacion legal de pedir una cantidad minima o maxima;

acuerdo contractual: modo determinado de desarrollar una actividad conforme a un
contrato;

acuerdo de proyecto: documento legalmente vinculante, junto con toda modificacion escrita
de dicho documento, acordado entre la UNOPS vy el cliente, que enuncia las disposiciones
sobre servicios para un proyecto y el presupuesto de dichos servicios, incluido el cargo por
gestion de la UNOPS;

administracion de efectivo: la organizacion y coordinacion de las actividades de una entidad
encaminadas a administrar sus recursos de efectivo y equivalentes de efectivo, de
conformidad con normas y procedimientos establecidos y para alcanzar objetivos claramente
definidos;



adquisicion: la adquisicion de activo fijo, bienes, obras o servicios mediante compra,
contratacion, arrendamiento, alquiler o intercambio de cualquier fuente que no sea una
organizacion del sistema de las Naciones Unidas;

arrendamiento: contrato por el cual, a cambio de un pago o de una serie de pagos, el
arrendador transfiere al arrendatario el derecho de usar un activo durante un periodo
convenido. Hay dos tipos de arrendamientos, a saber, el arrendamiento financiero, que
transfiere sustancialmente todos los riesgos y recompensas inherentes a la propiedad de un
activo, pero el titulo puede finalmente transferirse o no transferirse; y el arrendamiento
operacional, que abarca los arrendamientos que no son arrendamientos financieros;

asignacion: la autorizaciéon financiera dada por el Director Ejecutivo para hacer gastos y
contraer compromisos para actividades de proyecto determinadas y dentro de los limites
fijados en el acuerdo del proyecto, durante un periodo determinado y en la moneda de los
estados financieros;

auditoria: el examen y la verificacion sistematicos de las cuentas y los registros y
transacciones de la UNOPS y otros documentos escritos pertinentes y la inspeccidn fisica del
activo fijo por contadores calificados;

auditoria externa: una auditoria periédica o para un fin determinado hecha por contadores
calificados externos (independientes);

autofinanciacién: la generacion de capital con los ingresos propios, en vez de adquirirlo de
fuentes externas;

autorizacion: proceso empleado para verificar que el personal que ha pedido o iniciado una
accion tiene derecho a hacerlo;

bienes: productos tangibles que puedan entregarse a un comprador y que implican la
transferencia de propiedad del vendedor al comprador;

bienio: periodo de dos afios civiles consecutivos, el primero de los cuales debe ser un afio
par;

capital: medida de la fuerza financiera acumulada de una entidad, creada mediante sacrificio
del consumo actual en provecho de la inversidn para generar ingresos futuros superiores a los
costos de inversion;

capitalizacion: el registro de un costo del activo fijo (pasado a pérdidas y ganancias como
depreciacion durante el periodo del estado financiero o durante varios periodos);

cargo por gestion: la suma pagadera a la UNOPS por la ejecucién de actividades de un
proyecto conforme al acuerdo del proyecto. Debe incluir todos los costos indirectos
relacionados con la elaboracion, la negociacion, la conclusién y la ejecucion del acuerdo;

centro de ingresos: unidad operacional que, por decision del director ejecutivo, compensara
todos sus costos con los ingresos que genere;

cobertura: estrategia de gestion del riesgo empleada para limitar o compensar la
probabilidad de pérdida por fluctuacién de los precios de productos, monedas o titulos. De
hecho, la cobertura es una transferencia de riesgo sin compra de pélizas de seguro;

comprobante: instrumento escrito que sirve para confirmar o atestiguar un hecho, como una
transaccion. En general, un comprobante es un documento que indica los bienes que se han
comprado o los servicios que se han prestado, autoriza un pago e indica la cuenta o las
cuentas en que deben registrarse esas transacciones;



compromiso: el pasivo previsto o eventual con cargo a los fondos asignados para el afio en
curso o para un afio o afios futuros;

consignacién: la autorizacién dada por la Junta Ejecutiva para asignar fondos a fines
determinados para el presupuesto administrativo bienal corriente, con cargo al cual pueden
contraerse compromisos para esos fines hasta las cuantias aprobadas;

contratacion externa: la obtencion de bienes o servicios de un contratista que tiene una
ventaja competitiva reconocida en una esfera de actividad determinada, que permite que la
UNOPS desarrolle sus actividades ordinarias de manera mas eficaz y mas eficiente;

contratista: entidad o individuo que suministra bienes, servicios u obras a la UNOPS, 0 a un
tercero beneficiario designado por la UNOPS, a cambio de una contraprestacion monetaria
conforme a un contrato entre la UNOPS y el contratista y, si corresponde, el cliente;

contratistas particulares: funcionarios contratados por la UNOPS a titulo individual para
cumplir una tarea determinada;

contrato: acuerdo legalmente vinculante. En la esfera del desarrollo de infraestructura, los
contratos se concluyen tipicamente sobre la base del costo o el costo mas un cargo o un
precio fijo, y se negocian especificamente en relaciéon con un activo o una combinacion de
activos que estan estrechamente interrelacionados o son interdependientes en cuanto a disefio,
tecnologia y funcion de su objeto o uso final;

contrato al costo mas un cargo o al costo: contrato por el cual el contratista recibe un
reembolso por los costos permisibles o determinados de otra manera y, si corresponde, un
porcentaje adicional de esos costos o un cargo fijo, si lo hay. La misma definicidn valdra,
mutatis mutandis, para los contratos entre la UNOPS y el cliente;

contrato de precio fijo: contrato en que el contratista acepta un precio contractual fijo, o una
tasa fija por unidad de producto, que a veces contiene una clausula de revision en caso de
aumento de los costos;

contrato de seguro: contrato que transfiere de la UNOPS a un asegurador los riesgos
determinados de pérdida por hechos o circunstancias que ocurran o se descubran dentro de un
periodo determinado, incluso muerte (en el caso de una renta vitalicia, la supervivencia del
rentista), enfermedad, incapacidad, dafio de bienes, lesion de terceros e interrupcion de
operaciones;

contribucion: efectivo, equivalentes de efectivo o recursos en especie aportados a la UNOPS
por una fuente de financiacién con un fin determinado en el contrato. Las contribuciones
pueden ser usadas por la UNOPS para compensar los gastos hechos con cargo al presupuesto
administrativo bienal o para actividades de proyecto;

control interno: proceso, dirigido por la Junta Ejecutiva y ejecutado por la administracién y
otro personal de la UNOPS, destinado a dar una garantia razonable de gestion robusta del
riesgo y logro de objetivos y metas, encaminado a aumentar la eficacia y eficiencia de las
operaciones, la fiabilidad de los informes financieros y el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables;

controles compensadores: controles internos suplementarios que ofrecen una garantia
razonable al personal directivo principal de que una unidad operacional tiene una estrategia
adecuada de gestion del riesgo para compensar la imposibilidad de establecer una separacion
completa de funciones;

corrientes de efectivo: las entradas y salidas de efectivo y equivalentes de efectivo;



costo(s): la suma de efectivo o de equivalentes de efectivo pagada o el valor razonable de otra
contraprestacion dada para adquirir servicios o un activo en el momento de su adquisicion o
construccion;

costos asignables: los gastos que se hacen en beneficio de un grupo de actividades y
proyectos. Todos estos gastos normalmente se incluyen en un fondo comin de la entidad y
luego se distribuyen, a intervalos regulares, entre las actividades segun el presupuesto
administrativo bienal y los proyectos pertinentes en forma razonable, mensurable y préctica,
de conformidad con claves de distribucion predeterminadas y sobre la base de los gastos
registrados hasta la fecha. El cargo por gestion no cubre los costos asignables;

costos directos: costos asumidos en beneficio de un proyecto o un cliente determinado. Estos
costos son claramente identificables como costos que aportan un beneficio directo a un
proyecto o a un cliente determinado y pueden documentarse claramente. El cargo por gestion
no cubre los costos directos;

costos indirectos: los costos asumidos por la gestion y administracion de la organizacion en
el desarrollo de las actividades y la aplicacion de las normas de la UNOPS. Estos costos se
cargan a cada proyecto mediante un cargo por gestién especificado en el acuerdo del
proyecto;

crédito: contrato por el cual efectivo, bienes o servicios se cambian por la promesa de pago
posterior;

cuenta(s) de la UNOPS: cuentas establecidas para contabilizar todos los ingresos de la
UNOPS y todos los gastos hechos por la UNOPS con cargo a esos ingresos;

cuenta(s) del proyecto: el registro formal y separado de todas las transacciones financieras
relativas a un proyecto establecido en las cuentas de la UNOPS;

cuentas por pagar: representan el pasivo corriente, cuyo valor monetario una entidad debe a
los contratistas por concepto de bienes o servicios comprados a crédito;

custodia: el control y posesion inmediatos de elementos del activo por razones de cuidado,
observacién y proteccion;

delegacion de autoridad: la declaracion escrita de las condiciones y procedimientos que un
delegado debe seguir al ejecutar una tarea delegada;

delegado: la persona que posee una delegacion valida de autoridad dada por personal
autorizado;

depreciacion: la asignacidn sistematica de la cuantia depreciable de un activo durante su vida
atil;
derivado: instrumento financiero cuyas caracteristicas y cuyo valor dependen de las

caracteristicas y del valor de un elemento subyacente, tipicamente un producto basico, una
obligacion, una accion o una moneda;

desembolso: el equivalente en la moneda del estado financiero de una suma efectivamente
pagada;

divisas: moneda distinta de la moneda del estado financiero;

efectivo: incluye efectivo en caja y depositos a la vista;



gjecucion: la asuncion de la gestion general de actividades de proyecto determinadas de la
UNOPS vy la aceptacion de la obligacion de rendir cuentas al Director Ejecutivo con respecto
al uso eficaz de los recursos;

gjecucion: la gestion y ejecucion de actividades de un proyecto para obtener resultados
determinados, incluida la adquisicion y entrega de insumos de actividades del proyecto y su
uso en la produccién de productos, conforme al acuerdo del proyecto firmado entre la
UNOPS y el asociado de ejecucidn;

empréstito: accion de obtener efectivo o equivalentes de efectivo de un tercero a cambio de
una obligacion legal de devolver la suma prestada dentro de un periodo determinado, con o
sin interés;

entidad: organizacién o unidad operacional que tiene existencia legal, para la cual se llevan
registros contables y sobre la cual se preparan estados financieros;

entrega: la transferencia del titulo de un envio mediante transferencia de una copia original
del conocimiento de embarque al consignatario;

equivalentes de efectivo: toda inversion a corto plazo muy liquida facilmente convertible en
sumas determinadas de efectivo y que corra riesgo insignificante de cambio de valor;

escrito o por escrito: documento de papel debidamente firmado o documento en forma
electronica o digital que puede autenticarse como producido por una persona autorizada.

estados financieros: conjunto de datos financieros y notas explicativas, preparado segun
normas contables, que describe la actuacion financiera institucional de la UNOPS durante el
periodo del estado financiero;

estimacion: calculo aproximado de cantidad, grado o valor;

evaluacion actuarial: estimacion de la suma que debe devengarse durante el periodo del
estado financiero para sufragar los costos corrientes y futuros de las prestaciones posteriores
al empleo;

examen del presupuesto: el examen periddico de las estimaciones que formaron la base del
presupuesto administrativo bienal;

existencias: todos los activos tangibles que:

a) Tienen la forma de materiales o suministros que se consumen en el proceso de
produccion o

b)  Tienen la forma de materiales o suministros que se consumen o se distribuyen en
la prestacién de servicios o

c) Setienen para vender o distribuir en el curso normal de las operaciones o
d)  Estan en proceso de produccion para vender o distribuir.

factura: el instrumento comercial expedido por un vendedor a un comprador que determina
las partes en la transaccién y enumera, describe y cuantifica los elementos vendidos, indica la
fecha del envio y el modo de transporte, los precios y descuentos (si los hay) y las
condiciones de entrega y de pago;

fecha del estado financiero: la fecha del Ultimo dia del bienio a que se refiere el estado
financiero, a menos que se haya acordado otra cosa en el documento del proyecto;
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fianza de la oferta: el deposito de efectivo, cheque certificado, cheque de caja, giro bancario,
giro postal o caucion de licitacién que se presenta con una oferta y sirve de garantia de que el
licitador, si gana el contrato, lo ejecutara de conformidad con los requisitos de la licitacion y
los documentos del contrato;

financiacion anticipada: la autorizacién para hacer gastos parciales de conformidad con el
acuerdo de un proyecto pero antes del recibo de los fondos para el proyecto;

fluctuaciones monetarias: cambio del valor de una moneda con respecto a otra;

fondo fiduciario de donantes multiples: fondo de las contribuciones hechas por varias
fuentes de financiacion de conformidad con el acuerdo de un proyecto para el cual el Director
Ejecutivo ha establecido una cuenta (o cuentas) de la UNOPS;

fondo(s): suma de efectivo reservada para un fin determinado;

fondos para un proyecto: todas las contribuciones en forma de efectivo o equivalentes de
efectivo recibidas de una fuente de financiacion de conformidad con el acuerdo de un
proyecto;

ganancia: aumento del activo neto;

gasto total: total de los gastos hechos, pagados o no pagados, esto es, la suma de los
desembolsos y las obligaciones por liquidar durante el periodo del estado financiero con
respecto a los proyectos y al presupuesto administrativo bienal de la UNOPS;

gastos: disminuciones de los beneficios econdmicos o del potencial de servicio durante el
periodo del estado financiero, en forma de salidas o consumo de activos o de asuncion de
pasivos, que causan disminuciones del activo neto y/o patrimonio neto;

gestion del riesgo: el conjunto de normas, procedimientos y practicas encaminados a
identificar, analizar, evaluar, controlar, evitar, reducir al minimo o eliminar los riesgos
inaceptables;

gestion y administracion de la organizacién: actividades de las unidades operacionales de
la UNOPS cuyas funciones principales son el mantenimiento de la identidad, la direccién y la
estrategia institucional y los controles internos de la organizacidn. Esas unidades tipicamente
desempefian las funciones de direccion ejecutiva, elaboracion de normas, relaciones externas,
informacion, planificacidn y gestion de recursos (o proyectos), finanzas y administracion, y
auditoria interna;

grupo de signatarios: grupo de signatarios con ciertas calificaciones, elegido por personal
autorizado para un fin determinado y, cuando corresponda, por un tiempo limitado;

habilitacién: la autorizacion financiera dada por el Director Ejecutivo a una unidad
operacional para contraer obligaciones financieras con fines determinados aprobados en el
presupuesto administrativo bienal y dentro de limites determinados, durante un periodo
determinado y en la moneda de los estados financieros;

informe financiero: conjunto de documentos que se preparan al fin del periodo del estado
financiero, a menos que se haya acordado otra cosa en el acuerdo del proyecto;

ingresos: la entrada bruta de beneficios econémicos o potencial de servicio durante el periodo
del estado financiero cuando la entrada produce un aumento del activo y/o patrimonio neto,
distinto de los aumentos debidos a las contribuciones de los propietarios;

ingresos brutos: todos los ingresos ganados, sin deduccion de los gastos hechos;



ingresos netos: la diferencia entre los ingresos brutos y los gastos;

instrumento financiero: contrato de plazo fijo que crea un activo financiero de una entidad y
un pasivo financiero o instrumento de capital de otra entidad. El instrumento financiero es
una prueba escrita de endeudamiento que es transferible libremente (incondicionalmente)
como sustituto de efectivo;

intercambio de datos: medios determinados de intercambiar informacion en forma cruda
(como alfabetos, nimeros o simbolos) que se refieren a condiciones, ideas u objetos o los
representan;

interés: cargo fijo por efectivo tomado en préstamo, generalmente expresado como
porcentaje de la suma prestada. Mutatis mutandis, el interés puede ser la suma ganada como
resultado de actividades de inversion;

limite autorizado de gastos: el umbral de gastos;

liquidez: la diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente que es facilmente
convertible en efectivo o equivalentes de efectivo. Es una medida de la capacidad de la
UNOPS de liquidar pasivos cuando vencen y se expresa generalmente como fraccion o como
porcentaje del pasivo corriente;

Illamado a licitacion: el método formal de solicitaciéon por el cual se hace una invitacion por
escrito a los posibles contratistas para que presenten ofertas de provision de bienes o
Servicios;

marco de control interno: abarca todas las normas, procedimientos, actividades de
vigilancia y comunicacion, normas de comportamiento y otras actividades de garantia
encaminadas a asegurar el caracter ordenado, ético, econémico, eficiente y eficaz de las
operaciones. Tiene cinco componentes interrelacionados: entorno de control; evaluacion del
riesgo; actividades de control; informacidn y comunicaciones; y vigilancia;

modalidades de adquisicion: los formularios, protocolos o condiciones que regulan el
desarrollo de las actividades de adquisicion;

modelo de operaciones: descripcion de los medios y métodos que una entidad emplea para
ganar los ingresos previstos en sus planes de trabajo;

moneda: efectivo en cualquier forma cuando se usa efectivamente como medio de
intercambio;

moneda del estado financiero: la moneda usada para presentar el estado financiero;
monetario: relativo a efectivo 0 a una moneda;

movilizacion de recursos: el acto de reunir, disponer o coordinar recursos para un fin
determinado;

mutatis mutandis: habiéndose hecho los cambios necesarios;

normas contables: los principios, bases convenciones, reglas y practicas adoptados por la
UNOPS para preparar y presentar estados financieros;

normas internacionales de auditoria: las normas profesionales internacionales para la
ejecucion de auditorias de informes financieros y de gestion;
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normas y procedimientos: los principios y directrices formulados o adoptados por una
organizacion para alcanzar sus metas a largo plazo. Tienen por objeto condicionar y
determinar todas las decisiones y medidas principales, y todas las actividades se desarrollan
dentro de los limites fijados por ellas. Las normas y procedimientos pueden tomar la forma de
directivas organizativas, instrucciones administrativas, procedimientos operativos normales y
otros documentos escritos;

obligacion financiera: compromiso que implica un pasivo con cargo a los recursos del afio
en curso, 0 con cargo a un afio o afios futuros con respecto a actividades operacionales de
proyectos de la UNOPS y al bienio en curso con respecto al presupuesto administrativo
bienal;

obligacion legal: obligacién que dimana:
a) De un contrato (en virtud de sus condiciones explicitas o implicitas) o
b)  De legislacién o
c) De otra operacion de la ley;

obligacion por liquidar: obligacion o parte de una obligacion que todavia no se ha
desembolsado;

obras: la construccién o desarrollo de proyectos para uso publico;

oferta: el pliego cerrado o el documento de oferta presentado en respuesta a una solicitud de
ofertas, que contiene informacion detallada sobre los requisitos y condiciones relacionados
con un posible contrato;

oferta: propuesta completa (normalmente presentada en competencia con otros licitadores)
para ejecutar un trabajo o trabajos determinados dentro de un periodo prescrito y tipicamente
no superior a una cuantia propuesta (que incluye normalmente mano de obra, equipo y
materiales);

oficiales comprometedores: funcionarios en quienes se ha delegado por escrito un grado
determinado de autoridad para comprometer fondos de la UNOPS con fines determinados y
que han aceptado la obligacién de rendir cuentas de ello;

oficiales verificadores: funcionarios en quienes se ha delegado autoridad para verificar pagos
con cargo a los recursos de la UNOPS y han aceptado la obligacion de rendir cuentas del
ejercicio de esa autoridad,;

organizacién comunitaria: red autoorganizada de personas con un programa, causa o interés
comun, que colaboran intercambiando ideas, informacién y otros recursos;

organizacion de base: véase “organizacién comunitaria”;

organizacién en marcha: el supuesto, que se hace si no hay pruebas en contrario, de que la
entidad seguira funcionando indefinidamente;

organizaciones no lucrativas: asociaciones, organizaciones de beneficencia, cooperativas y
otras organizaciones voluntarias formadas con fines culturales, educativos, religiosos,
profesionales o de servicio publico;

otras prestaciones a largo plazo del personal: todas las prestaciones del personal (distintas
de las prestaciones posteriores al empleo y de las prestaciones por rescisién del
nombramiento) que no son pagaderas completamente dentro de los 12 meses siguientes al fin
del periodo en que el personal ha prestado el servicio respectivo;



pago: remuneracion o liquidacion de una obligacion financiera mediante la entrega de algo
que es de valor satisfactorio para el receptor, por ejemplo, efectivo;

pago a titulo graciable: pago que se hace cuando no hay obligacidn legal de pagar, pero una
obligacion moral, determinada por el Director Ejecutivo, justifica el pago;

pago(s) incentivo(s): el pago o los pagos hechos en relacién con un plan de remuneracion;

pasivo: todas las obligaciones financieras actuales de la UNOPS resultantes de hechos
pasados, cuya liquidacion se prevé que producird una salida de la UNOPS de recursos que
constituyen beneficios econdmicos o potencial de servicio;

pasivo corriente: todos los elementos del pasivo que:

a)  Se prevé que se liquidaran en el curso normal del ciclo operacional de la UNOPS

b)  Deben liquidarse dentro de los 12 meses siguientes a la fecha del estado
financiero.

Todos los demaés elementos del pasivo deben clasificarse como pasivo no corriente;
pasivo eventual: abarca:

a)  Una posible obligacion financiera que resulta de hechos pasados y cuya existencia
se confirma cuando ocurren o no ocurren uno o mas hechos futuros inciertos que no estan
completamente dentro del control de la UNOPS;

b)  Una obligacidn financiera actual resultante de hechos pasados pero no reconocida
porque:

i)  Esimprobable que una salida de recursos que representen beneficios econdémicos o
potencial de servicio sea necesaria para liquidar la obligacion financiera o

ii) La cuantia de la obligacion financiera no puede medirse con suficiente fiabilidad.
pasivo financiero: pasivo que es una obligacion legal contractual:
a) De entregar dinero u otro activo financiero a otra entidad o

b)  De intercambiar instrumentos financieros con otra entidad en condiciones que son
potencialmente desfavorables.

paso a pérdidas y ganancias: acto de anular una deuda incobrable o un activo sin valor en la
cuenta de la UNOPS;

pedido: orden escrita 0 demanda formal de bienes o servicios (que no se suministra sin una
solicitud especial);

pérdida: disminucion del activo neto;

periodo del estado financiero: periodo de dos afios civiles con respecto al cual se prepara un
conjunto aparte de estados financieros, a menos que se haya acordado otra cosa en el
documento del proyecto;

personal: todos los funcionarios de la UNOPS y las demas personas empleadas por la
UNOPS conforme a disposiciones contractuales determinadas para prestar servicios para las
actividades de proyectos o el apoyo administrativo de la UNOPS;
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personal autorizado: personal que posee una delegacion de autoridad para tomar medidas
autorizadas dentro de valores monetarios y periodos determinados;

personal directivo principal: esta formado por:
a) Todos los directores o miembros de la Junta Ejecutiva;

b)  Otras personas que tienen autoridad y responsabilidad para planificar, dirigir y
controlar las actividades de la UNOPS y

c) El grupo directivo superior de la UNOPS, incluido el Director Ejecutivo.

plan de adquisiciones: el plan de trabajo que regula las actividades de adquisicion;

plan(es) de remuneracion: programa(s) motivacionales destinados a alentar al personal a
aumentar la productividad o a alcanzar un objetivo valioso;

plan(es) de trabajo: la ordenacion y planificacidn sistematica de las tareas que forman un
proyecto;

plantilla: el namero aprobado y las categorias del personal empleado en una organizacion;

prestaciones del personal: todas las formas de contraprestacion que la UNOPS da a cambio
de los servicios que presta el personal;

prestaciones por rescision del nombramiento: prestaciones pagaderas a un funcionario
como resultado de:

a)  Una decisién de la UNOPS de rescindir el nombramiento del funcionario antes de
la fecha normal de jubilacién o

b)  Una decision del funcionario de aceptar el retiro voluntario a cambio de esas
prestaciones.

prestaciones posteriores al empleo: las prestaciones del personal (distintas de las
prestaciones por rescision del nombramiento) que son pagaderas después del fin del empleo;

préstamo: contrato de transferencia temporal de un bien (normalmente una suma de efectivo)
de una parte a otra contra la promesa de devolverlo conforme a las condiciones del contrato,
normalmente con un interés por el uso;

presupuesto: resumen de los gastos previstos asignados a un fin determinado;

presupuesto administrativo bienal: el presupuesto aprobado para dos afios, especificado por
la Junta Ejecutiva, para cubrir los costos de las actividades operacionales de la UNOPS
(gestién y administracién). Excluye las estimaciones relativas a periodos fuera del periodo
del estado financiero;

presupuesto definitivo: el presupuesto aprobado ajustado para tener en cuenta todas las
reservas, sumas arrastradas, transferencias, asignaciones, consignaciones suplementarias y
otros cambios imputables al periodo del estado financiero;

presupuesto del proyecto: el presupuesto aprobado para un proyecto determinado de
conformidad con el acuerdo del proyecto;

presupuesto original: el presupuesto aprobado inicial para el periodo presupuestario;



proceso de seleccién competitivo: el proceso por el cual los posibles contratistas compiten
entre si ofreciendo la mejor combinacion posible de precio, calidad y servicio;

propiedad: derecho dltimo y exclusivo (que puede tener ciertas restricciones) de disfrutar,
ocupar, poseer, alquilar, vender (total o parcialmente), usar, donar o destruir un elemento del
activo fijo;

propuesta de servicios: la cartera de servicios que se ofrece a los clientes;
provision financiera: pasivo de vencimiento o valor incierto;

proyecto: toda actividad que la UNOPS hace para uno o mas de sus clientes sobre la cual se
ha establecido una cuenta (o cuentas) del proyecto separadamente identificable;

recompensas y sanciones: plan para apoyar o reforzar el comportamiento deseable del
personal;

recuperacion de costos: modelo de operaciones por el cual una entidad tiene que asegurar
que sus ingresos sean suficientes para cubrir sus costos;

recursos: los factores econdmicos o productivos necesarios para ejecutar una actividad o
como medio para ejecutar un proyecto o alcanzar un resultado deseado;

recursos administrados por la UNOPS: todas las contribuciones recibidas y todos los
ingresos ganados por la UNOPS;

recursos en especie: recursos aportados a la UNOPS en otra forma que efectivo o
equivalentes de efectivo;

registros contables: los registros, manuales o computadorizados, del activo y el pasivo,
transacciones monetarias y documentos justificativos (como contratos, cheques, facturas y
comprobantes) que una organizacidn debe retener cierto nimero de afios;

relacion éptima costo-calidad: la relacién entre el precio y el rendimiento que aporta el
mayor beneficio general segun los criterios de seleccidn determinados;

remesa de fondos: véase “transferencia bancaria”;
rendicion de cuentas: la obligacion:

a) De demostrar que el trabajo se ha hecho de conformidad con las reglas y normas
acordadas y

b)  De presentar informes justos y exactos de los resultados obtenidos en relacién con
las funciones y/o planes establecidos en el mandato.

reserva operacional: la reserva establecida al nivel fijado por la Junta Ejecutiva para
garantizar la viabilidad e integridad financieras de la UNOPS como organizacién en marcha;

separacion de funciones: el principio de control interno segun el cual, cuando hay dos o mas
funciones conexas, ningin funcionario debe ser responsable de mas de una de ellas;

servicios: algunos de los siguientes o todos: a) gestion de proyectos, b) supervisién de
proyectos, c) ejecucion de proyectos, d) ejecucion de componentes de proyectos, e)
administracién de préstamos y/o f) gestidn de fondos fiduciarios de donantes multiples, todos
y cada uno prestados por la UNOPS a un cliente o en nombre de un cliente;

signatario: funcionario en quien se ha delegado autoridad de obligar a la UNOPS, con su
firma, a cumplir las condiciones de un contrato o pago;
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sistema de bandas anchas: la practica por la cual se reduce el nimero de categorias de una
escala de sueldos y se aumenta la diferencia entre una categoria y la siguiente. El sistema de
bandas anchas tiene por objeto reducir la rivalidad entre los funcionarios de diferentes
unidades operacionales y aumentar la flexibilidad;

sistema de contabilidad presupuestaria: el sistema de contabilidad —valores devengados,
efectivo u otro sistema— adoptado con un grado de detalle determinado, en el presupuesto
aprobado por la Junta Ejecutiva;

situacion financiera: estado del activo y el pasivo reflejado en el estado financiero;

solicitud de cotizaciones: método informal de licitacion por el cual se envia un documento a
los posibles contratistas para solicitar cotizaciones de precios y entregas que satisfagan las
especificaciones minimas de calidad para una cantidad determinada de bienes y/o servicios
determinados. Las solicitudes de cotizaciones se emplean cominmente para productos
comerciales ordinarios, productos producidos segin especificaciones conocidas, productos
que se necesitan en pequefias cantidades o productos cuyo precio de compra es inferior al
umbral de la licitacién en pliego cerrado;

solicitud de propuestas: método formal de solicitacion que regula el uso de procedimientos
de presentacion de licitaciones en pliego cerrado, por los cuales un comprador tipicamente
informa por escrito a los posibles contratistas de la naturaleza y la magnitud de la obra, las
especificaciones, los calendarios o plazos, el tipo de contrato, las necesidades de datos, las
condiciones, la descripcion de los bienes y/o servicios que deben adquirirse, los criterios
generales empleados en el procedimiento de evaluacion, los requisitos contractuales
especiales, las metas técnicas y las instrucciones para la preparacion de propuestas técnicas,
de gestidn y/o de costos;

subsidio: actividad de proyecto que esta fuera del marco de las actividades de adquisicion, y
se desarrolla mediante donaciones, créditos o préstamos efectuados mediante un asociado de
gjecucion;
superavit/déficit neto: se compone de:

a)  El superavit o déficit de las actividades ordinarias y

b)  Partidas extraordinarias;

supervision: el proceso general de examen, vigilancia, evaluacién, supervision, preparacion
de informes y auditoria de los programas, actividades, ejecucion de politicas y resultados de
la UNOPS. Esto tiene por objeto asegurar la rendicion de cuentas organizativa, financiera,
operacional y ética, la eficacia de los controles internos y la prevencion del fraude y el mal
desempefio profesional;

tercero: persona que puede participar indirectamente pero no es parte principal en un
contrato o transaccion;

tiempo de ejecucién: el nimero de minutos, horas o dias que requiere una operacion o
proceso, o que deben pasar antes que ocurra una accién deseada;

tolerancia del riesgo: la capacidad de aceptar o absorber riesgo;

transaccion: hecho que produce un cambio en la cuenta del activo, el pasivo o el valor neto;



transacciones con contraprestacion: transacciones en las cuales una entidad recibe activos o
servicios, o se beneficia de la extincién de pasivos, y directamente da a cambio
aproximadamente igual valor (principalmente en forma de efectivo, bienes, servicios o uso de
activos) a otra entidad;

transacciones sin contraprestacion: las transacciones que no sean transacciones con
contraprestacion. En una transaccion sin contraprestacion una entidad recibe valor de otra
entidad sin darle directamente un valor aproximadamente igual a cambio, o da valor a otra
entidad sin recibir directamente un valor aproximadamente igual a cambio;

transferencia bancaria: la transferencia electrénica de fondos mediante las redes
telegraficas e inalambricas que unen el sistema bancario mundial;

transferencia electronica: véase “transferencia bancaria” supra;

transparencia: proceso por el cual se hace accesible, visible y comprensible informacion
fidedigna y oportuna sobre las condiciones reinantes, las decisiones y las medidas relativas a
actividades de la UNOPS;

umbral: valor minimo o maximo (establecido para un atributo, caracteristica o parametro)
que sirve de punto de referencia para la comparacion o para gobierno, cuya infraccién puede
requerir un examen completo de la situacion o el redisefio de un sistema;

unidad operacional: organizacién u oficina dirigida por el personal directivo principal
respectivo. En la UNOPS son tipicamente la sede, las oficinas regionales y los centros de
operaciones;

valor: valor monetario de un activo, de bienes vendidos o de servicios prestados;
valor actual neto: el valor actual total de una serie cronoldgica de corrientes de efectivo;

valor razonable: la suma por la cual podria cambiarse un elemento del activo, o saldarse un
elemento del pasivo, entre partes informadas y dispuestas, en condiciones de plena
independencia;

valores devengados: la base de contabilidad segin la cual las transacciones y otros actos se
reconocen cuando ocurren (y no sélo cuando se recibe o se paga efectivo o su equivalente).
Por consiguiente, las transacciones y actos se registran en los registros contables y se
reconocen en los estados financieros de los periodos a que se refieren. Los elementos que se
reconocen en la contabilidad seglin valores devengados son el activo (eventual), el pasivo
(eventual), el activo/patrimonio neto, los ingresos y los gastos;

verificacién: comparacion de dos o mas elementos, o el uso de pruebas suplementarias, para
comprobar la exactitud, correccion o verdad de la informacion;

vida util:
a)  Periodo durante el cual se prevé que un activo tangible se usara o

b)  Namero de unidades de produccién o semejantes que se prevé que la UNOPS
obtendra de un activo tangible determinado.
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Campo de aplicacién y autoridad

Articulo 2. Campo de aplicacion y autoridad

Parrafo 2.01

El presente Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada
regira la gestion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) y serd aplicable a todos los recursos administrados por la
UNOPS, a menos que disponga otra cosa la Asamblea General o la Junta Ejecutiva o
se disponga otra cosa en el presente Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada.

Parrafo 2.02

S6lo la Junta Ejecutiva, tras examen por la CCAAP, podrd hacer
modificaciones y excepciones al Reglamento Financiero.

Parrafo 2.03

El presente Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada
entrard en vigor el 1° de febrero de 2009.

Parrafo 2.04

Con respecto a todo asunto no tratado especificamente en el presente
Reglamento Financiero, serdn aplicables, mutatis mutandis, las disposiciones
pertinentes del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas.

Regla 102.01

a) La presente Reglamentacidn Financiera Detallada sera aplicable a la
administracion financiera de todas las actividades de la UNOPS, salvo que disponga
otra cosa la Asamblea General o la Junta Ejecutiva;

b) El Director Ejecutivo podrd modificar la presente Reglamentacién
Financiera Detallada de conformidad con el apartado b) del Parrafo 3.02 (b) y 3.02
(d); del Reglamento Financiero de la UNOPS;

c) El Director Ejecutivo podra, cuando sea necesario, suspender la
aplicacion de cualquier regla de la presente Reglamentacidn Financiera Detallada de
conformidad con el apartado c) del Parrafo 3.02 del Reglamento Financiero de la
UNOPS; y 3.02 (d);

d) Con respecto a todo asunto no tratado especificamente en la presente
Reglamentacién Financiera Detallada, seran aplicables, mutatis mutandis, las
disposiciones pertinentes de la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas.

Rendicién de cuentas y responsabilidad

Articulo 3. Rendicién de cuentas y responsabilidad



Parrafo 3.01

El Director Ejecutivo de la UNOPS sera plenamente responsable y rendira
cuentas directamente ante la Junta Ejecutiva de todos los aspectos de las actividades
de la UNOPS.

Parrafo 3.02

a) El Director Ejecutivo debera dictar reglas de la Reglamentacion
Financiera Detallada y procedimientos financieros para asegurar la administracion
financiera eficaz y el uso econémico de los recursos.

b) El Director Ejecutivo podra modificar la Reglamentacion Financiera
Detallada cuando lo estime necesario;

c) EIl Director Ejecutivo podra, cuando lo estime necesario, suspender la
aplicacion de cualquier regla de la Reglamentacidn Financiera Detallada;

d) El Director Ejecutivo deberd establecer un proceso para consutar al
comité asesor de estrategia y auditoria para cualquier modificacion o suspensién de
esta reglamentacion financiera y deberd informar a la Junta Ejecutiva para su
informacion junto con la recomendacion del comité asesor de estrategia y auditoria,
por lo menos 30 dias antes que entren en vigor;

Parrafo 3.03

Se estableceran cuentas de la UNOPS a las cuales se acreditaran todos los
recursos administrados por la UNOPS y las sumas por cobrar en efectivo y se
cargaran todos los gastos hechos en nombre de la UNOPS.

Parrafo 3.04

El periodo del estado financiero, a los efectos del uso propuesto de recursos y
de la asuncién y la contabilidad de los gastos con cargo al presupuesto
administrativo bienal, serd un bienio.

Parrafo 3.05

El Director Ejecutivo podra delegar en el personal cualquier facultad o
responsabilidad que le asigna el presente Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada, total o parcialmente, mediante delegacion por escrito y, a
menos que el Reglamento Financiero lo prohiba expresamente, tal delegacién podra
incluir la facultad de hacer otra delegacion. Las facultades y responsabilidades
delegadas se ajustaran al presente Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada.

Regla 103.01

Las facultades y responsabilidades delegadas por el Director Ejecutivo en
otros funcionarios se ajustaran a la presente Reglamentacién Financiera Detallada.
El asesor general o asesor juridico de la UNOPS llevara un registro de todas las
delegaciones.

a) El Director Ejecutivo podra delegar, total o parcialmente, la
responsabilidad de la administracion del presente Reglamento Financiero y
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Reglamentacion Financiera Detallada, incluida cualquier aplicacion del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, en el
Director Ejecutivo Adjunto (o en otro miembro del personal, segin decida de tiempo
en tiempo). El Director Ejecutivo Adjunto podra a su vez delegar la aplicacién del
Reglamento y Reglamentacion en otros funcionarios;

b) El Director Ejecutivo o su delegado podra establecer las normas y
procedimientos que considere necesarios para la administracion y aplicacion de la
presente Reglamentacién Financiera Detallada.

Regla 103.02

Todos los funcionarios seran responsables y rendiran cuentas ante el Director
Ejecutivo de la regularidad de los actos que hayan hecho en el curso de sus
funciones oficiales. Todo funcionario que haga un acto contrario al presente
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, o a las normas y
procedimientos que se dicten en relacion con ellos, podra ser considerado personal y
financieramente responsable de las consecuencias de dicho acto.

Regla 103.03

Todos los jefes de las unidades operacionales y otros funcionarios pertinentes
rendiran cuentas de la gestion de los contratos y acuerdos de proyectos relacionados
con los proyectos para los cuales tienen autoridad delegada, y rendiran cuentas de la
consecucion de las metas de ingresos netos que les haya fijado el Director Ejecutivo
0 su delegado, y de la obligacion de cuidar que los gastos no excedan las
habilitaciones y asignaciones aprobadas.

Regla 103.04

Todas las unidades operacionales designadas centros de ingresos por el
Director Ejecutivo aseguraran que los ingresos brutos que generen por afio sean
suficientes para cubrir todos sus costos y una contribucién a las reservas
operacionales, como prescribe la norma sobre determinacion de precios y
recuperacion de costos, de conformidad con la Regla 109.06.

Regla 103.05

Teniendo presente la naturaleza Unica (en el sistema de las Naciones Unidas)
del modelo operacional totalmente autofinanciado de la UNOPS y la necesidad
resultante de gestion eficaz y eficiente de los recursos administrados por la UNOPS
y la consiguiente flexibilidad, el Director Ejecutivo podra:

a) Establecer normas y procedimientos que regulen la gestion de la
actuacion del personal y las recompensas y sanciones pertinentes, incluidas las de
naturaleza monetaria, que pueden ser aplicables a todos los funcionarios o a algunos
de ellos;

b)  Establecer normas y procedimientos que rijan la aplicacién de los planes
de remuneracidn basados en el concepto de bandas anchas y

c) Establecer cualesquiera otras normas y procedimientos que sean
necesarios para aumentar la competitividad de los servicios que la UNOPS propone



a los clientes, siempre que dichas normas no entren en conflicto con el Estatuto y
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

Articulo 4. Gestién del riesgo

Parrafo 4.01

El Director Ejecutivo mantendra un sistema de gestion del riesgo para
gestionar y controlar el riesgo financiero y otros tipos de riesgos, incluidas la
identificacion, la evaluacion y la medicion del posible efecto en la UNOPS, y la
eleccion y el mantenimiento de diversas soluciones para mitigar el riesgo.

Regla 104.01

El jefe de cada unidad operacional de la UNOPS definira anualmente los
principales riesgos y las principales oportunidades operacionales de la unidad como
elementos integrantes del establecimiento de planes de trabajo de gestion.

Regla 104.02

La tolerancia del riesgo se definird periddicamente sobre la base de los
cambios del entorno operacional. Los jefes de las unidades operacionales de la
UNOPS reevaluaran por lo menos una vez por afio dichos riesgos y las estrategias
para mitigarlos.

Regla 104.03

Se establecerd un comité independiente consultivo de estrategia y auditoria
para que, entre otras cosas, asesore al Director Ejecutivo sobre toda cuestion
importante relativa a la gestion del riesgo y asesorara a la Junta Ejecutiva sobre la
solidez de los sistemas de gestion de riesgo de UNOPS.

Regla 104.04

Se establecera un comité consultivo de normas para que dé orientacion sobre
normas al Director Ejecutivo en relacion con las actividades de la UNOPS.

Articulo 5. Control interno

Parrafo 5.01

El Director Ejecutivo mantendra un mecanismo de control interno para el
examen eficaz y eficiente de las actividades financieras, de gestidn y operacionales,
para asegurar:

a) La regularidad del recibo, custodia, enajenacion, gasto, contabilidad y
notificacion de todos los recursos administrados por la UNOPS vy la eficacia de los
controles internos y los sistemas de contabilidad establecidos;

b) La conformidad de los gastos con los documentos justificativos y con los
fines para los cuales los fondos hayan sido consignados o aportados de otra manera
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por la Junta Ejecutiva y las consignaciones hechas en relacién con ellos, o con los
fines enunciados en el acuerdo del proyecto respectivo;

c) El cumplimiento, en todas las actividades y transacciones de la UNOPS,
del Reglamento Financiero y Reglamentacidn Financiera Detallada y de las normas
y procedimientos y

d) La gestion eficaz y eficiente de las operaciones de la UNOPS y el uso
eficaz, eficiente y econémico de todos los recursos administrados por la UNOPS,
incluidos los administrados en nombre de sus clientes.

Regla 105.01

a) El Director Ejecutivo Adjunto especificara las cuantias por encima de las
cuales se requerira el establecimiento o la modificacién de un compromiso. Esas
cuantias especificadas se aplicaran cuando haya un compromiso con un contratista
particular relativo a un solo pedido para un proyecto o fin determinado, o cuando
haya una serie de compromisos en un periodo de 12 meses, hasta el valor total de la
serie de compromisos, excluidos el Ultimo compromiso sobre el cual un comité o
comités de contratos y bienes de la sede hayan dado asesoramiento por escrito y los
compromisos anteriores a ése. La disposicidon precedente relativa a una serie de
compromisos no es aplicable al uso de acuerdos a largo plazo;

b) Los recursos administrados por la UNOPS deben comprometerse por
medio de un documento escrito en cuanto se haya entrado en un contrato o
compromiso de cualquier tipo;

c) No se contraerdn compromisos con arreglo al acuerdo de un proyecto
antes del recibo de los fondos para el proyecto, salvo en casos de actividades de
financiacion anticipada aprobadas;

d) En relacion con los compromisos o los cambios de compromisos
superiores a las cuantias especificadas por el Director Ejecutivo Adjunto, y aparte
del empleo de personal conforme a una plantilla autorizada y los compromisos
consiguientes con arreglo al Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones
Unidas, no se entrara en ningln tipo de contrato o compromiso hasta que se hayan
reservado recursos en las cuentas. Las excepciones deben ajustarse a la horma sobre
actividades de financiacion anticipada.

Regla 105.02

a) Los oficiales comprometedores seran designados por el Director
Ejecutivo Adjunto o su delegado para cada unidad operacional, en consulta con el
jefe de la unidad operacional. También podran designarse suplentes para que actien
en ausencia de los oficiales comprometedores;

b) El Contralor establecerd las responsabilidades de los oficiales
comprometedores, incluidas las relativas a cuentas especiales asignadas a ellos.
Toda autoridad concedida y toda responsabilidad asignada a dichos funcionarios es
una autoridad o responsabilidad personal y no puede delegarse;

c) La aprobacién de un compromiso indicara que se ajusta a los siguientes
principios:



i) Las actividades que se financiaran estan dentro de las normas, la
estrategia aprobada y los planes de la UNOPS;

ii) Los fondos necesarios para satisfacer el pasivo presente o futuro estan
disponibles en la cuenta pertinente de que es responsable el oficial
comprometedor;

iii) La decision sobre el compromiso se ajusta al reglamento y
reglamentacidn detallada y a las normas y procedimientos de la UNOPS.

Regla 105.03

Se designaran oficiales verificadores de conformidad con la Regla 119.01, que
haran la verificacion para los procedimientos de pago de conformidad con la
Regla 119.03.

Regla 105.04

El Director Ejecutivo podra tomar disposiciones para un proceso
electronico/digital de asunciéon de compromisos, siempre que se establezcan
salvaguardias suficientes para asegurar la autenticacion, la confidencialidad y la
integridad del proceso de asuncién de compromisos.

Regla 105.05

El Director Ejecutivo dictard politicas y procedimientos sobre la prevencion
del fraude, el acoso y el abuso de autoridad, la proteccién de los denunciantes de
irregularidades, ética y el marco de rendicion de cuentas.

Parrafo 5.02
Habra separacidn de funciones:

a) Entre los funcionarios que pueden asumir compromisos en nombre de la
UNOPS vy los funcionarios que pueden verificar que pueden hacerse pagos en
nombre de la UNOPS;

b)  Entre los funcionarios que pueden verificar que pueden hacerse pagos en
nombre de la UNOPS y los funcionarios que pueden desembolsar recursos en
nombre de la UNOPS;

c) Entre los funcionarios que reciben fondos en nombre de la UNOPS y los
funcionarios que registran el depésito de fondos y

d) El Contralor podra aprobar excepciones a lo dispuesto en los apartados
a), b) y ¢) supra y las razones de tal decision podran registrarse.

Parrafo 5.03

Habrd una funcion de auditoria interna que hard auditorias internas
independientes de conformidad con las normas internacionales de auditoria
generalmente aceptadas y, cuando corresponda, investigaciones de conformidad con
las normas y procedimientos establecidos por el Director Ejecutivo. La autoridad, la
rendicién de cuentas y la responsabilidad de la oficina de auditoria interna se
determinaran en una carta de la auditoria interna que dictara el Director Ejecutivo.
Los auditores internos examinaran el uso de los recursos administrados por
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la UNOPS vy presentaran informes sobre él al Director Ejecutivo y sobre la eficacia,
conveniencia y aplicacion de los sistemas, normas y procedimientos de control
interno y sobre otros controles internos pertinentes. La funcion de auditoria interna
tendra acceso ilimitado a todos los libros, registros y otros documentos que sean, a
su juicio, necesarios para hacer la auditoria.

Regla 105.06

La oficina de auditoria interna presentara observaciones y recomendaciones al
Director Ejecutivo sobre las actividades financieras, de gestién y operacionales, de
conformidad con el Parrafo 5.01.

Articulo 6. Auditoria externa

Parrafo 6.01

Las disposiciones sobre auditoria externa del Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas seran aplicables a la UNOPS, con las siguientes excepciones:

a) Los informes de los auditores externos, junto con los estados financieros
comprobados y las observaciones respectivas de la CCAAP, también se transmitiran
a los miembros de la Junta Ejecutiva;

b) Como parte de las observaciones que se presenten a la Junta Ejecutiva
con los estados financieros comprobados de la UNOPS, el Director Ejecutivo hara
observaciones sobre las observaciones sustantivas de los auditores externos y sobre
las medidas tomadas al respecto y

Actividades, ingresos y fondos de proyectos de la UNOPS

Articulo 7. Actividades de la UNOPS

Parrafo 7.01

Las decisiones de la Junta Ejecutiva determinaran la naturaleza y el alcance de
las actividades de la UNOPS.
Parrafo 7.02

La UNOPS podra entrar en los acuerdos escritos que sean necesarios para
desarrollar actividades de la UNOPS.
Parrafo 7.03

Los servicios se prestaran en el marco del acuerdo de un proyecto.

Regla 107.01

Los acuerdos de proyectos estipularan que la prestacion de servicios por la
UNOPS dependerd en cada caso de que se disponga de los recursos necesarios
aportados por el cliente para dichos servicios. Otras condiciones de dichos acuerdos
de proyecto indicaran, entre otras cosas, cuando corresponda, las responsabilidades
que asumira el cliente, los servicios e instalaciones que aportarad y las disposiciones



sobre la suspensidn o terminacidn de las actividades, la solucién de controversias y
el cierre ordenado de las operaciones. Cuando el cliente sea una organizacion del
sistema de las Naciones Unidas, el acuerdo del proyecto incluira, cuando sea
posible, una disposicion que permita que el cliente extienda al personal las
prerrogativas e inmunidades de que gozan las Naciones Unidas de conformidad con
la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946,
y en todo caso no se permitird que una disposicion del acuerdo del proyecto
comprometa las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas y/o de la
UNOPS.

Regla 107.02

Cada acuerdo de proyecto especificara los servicios que prestara la UNOPS y
dispondra el reembolso a la UNOPS de todos los costos directos, asignables e
indirectos en que haya incurrido la UNOPS.

Regla 107.03

El Director Ejecutivo establecera uno o mas comités de aceptacion de
proyectos y especificara sus atribuciones en una norma pertinente.

Regla 107.04

El Contralor asegurara que los clientes reciban oportunamente los informes
convenientes sobre los gastos de los proyectos, conforme a lo estipulado en los
acuerdos de los proyectos.

Articulo 8. Uso de los recursos administrados por la UNOPS
para fines distintos de la adquisicion

Parrafo 8.01

a) Con arreglo al acuerdo del proyecto, la UNOPS podra asociarse con una
0 més entidades para ejecutar actividades del proyecto;

b) Un asociado de ejecucién asi elegido tendra un contrato firmado u otro
acuerdo escrito entre la UNOPS y la entidad o asociado interesado, que especifique
las condiciones que regiran las actividades de un proyecto de la UNOPS para las
cuales esa entidad o asociado ha sido elegido;

c) El Director Ejecutivo podra delegar autoridad, segun corresponda, para la
eleccion de asociados de ejecucién y para la supervision de su desempefio.

Regla 108.01

En caso de terminacion de las actividades de un proyecto emprendidas a
peticidon de la UNOPS de conformidad con el acuerdo de un proyecto, la UNOPS
reembolsara al asociado de ejecucién los gastos razonables que haga o haya hecho
(y para los cuales se hayan previsto fondos en el acuerdo del proyecto) en la
ejecucién de las actividades del proyecto de la UNOPS hasta la fecha efectiva de
terminacidn, incluidos:

a) Los gastos razonables hechos en la reduccién gradual de las actividades
del proyecto de la UNOPS y
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b)  Los cargos por gestion de conformidad con el acuerdo del proyecto.

Parrafo 8.02

El Director Ejecutivo podra aceptar incorporar un subsidio en los acuerdos de
proyectos. Este subsidio podra tomar la forma de donaciones, créditos o préstamos
ejecutados por conducto de asociados de ejecucion, incluidos subsidios a
organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias y organizaciones
de base, pero esta enumeracién no es exhaustiva.

Regla 108.02

Los asociados de ejecucion para la provision de subsidios seran elegidos por la
UNOPS mediante competencia de conformidad con las normas y procedimientos
pertinentes establecidos por el Director Ejecutivo, a menos que se estipule otra cosa
en el acuerdo del proyecto. El establecimiento de compromisos en relacion con los
subsidios se ajustara a las Reglas 105.01 y 105.02.

Articulo 9. Ingresos y costos

Parrafo 9.01

Como entidad autofinanciada, la UNOPS funcionard sobre la base de la
recuperacion total de los costos y establecera sus cargos por gestion en
consecuencia. Mediante sus actividades ordinarias durante cada bienio, la UNOPS
generara suficiente superavit neto para mantener reservas operacionales al nivel
establecido por la Junta Ejecutiva.

Parrafo 9.02

Los ingresos que la UNOPS obtenga de transacciones con contraprestacion se
mediran segun el valor razonable de la contraprestacion cobrada o por cobrar.

Regla 109.01

a) Cuando el resultado de una transaccion relacionada con la prestacion de
servicios por la UNOPS pueda estimarse fiablemente, los ingresos relacionados con
la transaccidn se reconoceran por referencia a la etapa de ejecucion de la transaccion
en la fecha del estado financiero. El resultado de una transaccién puede estimarse
fiablemente cuando se han satisfecho todas las siguientes condiciones:

i) La cuantia de los ingresos puede medirse fiablemente;

ii) Es probable que afluyan a la UNOPS los beneficios econdmicos
o el potencial de servicio relacionados con la transaccion;

iii) La etapa de ejecucidn de la transaccion en la fecha del estado financiero
puede medirse fiablemente;

iv) Pueden medirse fiablemente los costos de la transaccion y los costos de
completar la transaccion;

b) Cuando el resultado de la transaccidn relacionada con la prestacion de
servicios no pueda estimarse fiablemente, los ingresos se reconoceran sélo en la
medida de los gastos reconocidos que sean ingresos por cobrar.



Regla 109.02

Los ingresos procedentes de la venta de bienes por la UNOPS se reconoceran
cuando se hayan satisfecho todas las siguientes condiciones:

a) La UNOPS ha transferido al comprador los riesgos y recompensas
importantes de la propiedad de los bienes;

b) La UNOPS no mantiene una participacion en la gestion, en el grado
normalmente asociado con la propiedad, ni control efectivo de los bienes vendidos;

c) La cuantia de los ingresos puede medirse fiablemente;

d) Es probable que afluyan a la UNOPS los beneficios economicos o el
potencial de servicio relacionados con la transaccion y

e) Pueden medirse fiablemente los costos en que se ha incurrido o se
incurrird en relacién con la transaccién.
Regla 109.03

Los ingresos de un contrato se compondran de:

a) La cuantia inicial de ingresos acordada en el contrato y

b)  Las variaciones del trabajo relacionado con el contrato, las reclamaciones
y los pagos incentivos en la medida en que:

i)  Sea probable que produzcan ingresos y

ii)  Puedan medirse fiablemente.

Regla 109.04
Los costos del contrato se compondran de:
a) Los costos directamente relacionados con el contrato;

b)  Los costos imputables a actividades del contrato en general y que puedan
asignarse al contrato de manera sistematica y racional y

c) Los demas costos que sean especificamente imputables al cliente segln
las condiciones del contrato.
Regla 109.05

Cuando el resultado de un contrato pueda estimarse fiablemente, los ingresos y
los costos relacionados con el contrato se reconoceran como ingresos y gastos
respectivamente por referencia a la etapa de ejecucion de la actividad del contrato
en la fecha del estado financiero.

a) En el caso de un contrato de precio fijo, el resultado del contrato puede
estimarse fiablemente cuando se satisfacen todas las siguientes condiciones:

i) Los ingresos totales del contrato, si los hay, pueden medirse fiablemente;

ii) Es probable que afluyan a la UNOPS los beneficios econémicos o el
potencial de servicio relacionados con el contrato;
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iii) Los costos de ejecutar el contrato y la etapa de ejecucién del contrato en
la fecha del estado financiero pueden medirse fiablemente y

iv) Los costos del contrato imputables al contrato pueden determinarse
claramente y medirse fiablemente de manera que los costos efectivos del
contrato pueden compararse con las estimaciones anteriores.

b) En el caso de un contrato al costo o al costo mas un cargo, el resultado
del contrato puede estimarse fiablemente cuando se satisfacen todas las siguientes
condiciones:

i)  Es probable que afluyan a la UNOPS los beneficios econémicos o el
potencial de servicio relacionados con el contrato y

ii) Los costos imputables al contrato, sean o no especificamente
reembolsables, pueden identificarse claramente y medirse fiablemente.

Parrafo 9.03

Ninguna disposicion del presente Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada impedira que el Director Ejecutivo acepte en nombre de la
UNOPS contribuciones, sean financieras, en especie o en personal, al presupuesto
administrativo bienal de la UNOPS.

Regla 109.06

El Director Ejecutivo establecera normas y procedimientos de determinacion
de precios y recuperacion de costos y las modificard segin sea necesario. Las
normas y procedimientos especificaran las normas de la UNOPS con respecto a la
recuperacion de costos y a la contribucidn a las reservas operacionales.

Regla 109.07

Si se pide a la UNOPS que devuelva el cargo por gestién ganado en un caso en
que, a juicio del asesor general o el asesor juridico de la UNOPS, no haya
obligacion legal de hacerlo, el Director Ejecutivo decidira la cuestién.

Articulo 10. Custodia de los fondos de proyectos

Parrafo 10.01

a) El Director Ejecutivo serd responsable y rendira cuentas de la
movilizacion eficaz y eficiente de los recursos para promover las normas vy
actividades de la UNOPS;

b)  El Director Ejecutivo podra delegar autoridad, cuando corresponda, para
la movilizacién de recursos.
Parrafo 10.02

Las contribuciones de las fuentes de financiacion, sean financieras, en especie
o en personal, podran ser aceptadas por el Director Ejecutivo y usadas para
actividades de proyectos.



Parrafo 10.03

Se estableceran cuentas de proyecto de la UNOPS a las cuales se acreditaran
todos los ingresos ganados por la UNOPS y se cargaran todos los gastos hechos por
la UNOPS.

Regla 110.01

Podran establecerse cuentas de proyectos separadas segun lo requieran las
actividades de proyectos de la UNOPS para la gestion de los fondos de proyectos.

Articulo 11. Administracion de los fondos de proyectos

Parrafo 11.01

La UNOPS tendra todos los fondos de proyectos en nombre de una fuente de
financiacion, con sujecion a lo dispuesto en el presente Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada y en el acuerdo del proyecto respectivo.

Parrafo 11.02

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo 11.01, el Director Ejecutivo podra
establecer cuentas especiales para gestionar y/o administrar fondos de proyectos,
incluidos fondos fiduciarios de donantes mdultiples. El establecimiento de estas
cuentas podra incluir, entre otras, cuentas para responder a una peticion del
Secretario General de que se preste asistencia de conformidad con resoluciones del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

Regla 111.01

El Director Ejecutivo dictara normas y procedimientos para el establecimiento,
la administracién y/o la gestion de fondos de proyectos de conformidad con el
Parrafo 11.02. Para asegurar la administraciéon econémica de dichos fondos, el
Director Ejecutivo podra determinar un nivel minimo de contribuciones por debajo
del cual podra negarse a aceptar la contribucion.

Regla 111.02

No se establecera, gestionara ni administrara una cuenta de conformidad con el
Parrafo 11.02 sin la aprobacion escrita previa del Director Ejecutivo o de su
delegado, conforme a las normas y procedimientos que se dicten de conformidad
con la Regla 111.01.

Articulo 12. Uso de los fondos de proyectos

Parrafo 12.01

Siempre que se disponga de fondos de proyectos, el Director Ejecutivo podra
contraer compromisos relativos al presupuesto administrativo bienal o a la ejecucién
de acuerdos de proyectos.

Parrafo 12.02
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El Director Ejecutivo asegurara que el gasto total no exceda el presupuesto
disponible.

Parrafo 12.03

El Director Ejecutivo podra contraer compromisos y/o hacer pagos con
respecto a un proyecto antes del recibo de los fondos del proyecto, siempre que la
fuente de financiacién haya autorizado por escrito a la UNOPS para hacer gastos
para fines determinados antes del recibo de dichos fondos.

Regla 112.01

El Director Ejecutivo establecerd una norma para las actividades de
financiacion anticipada que determinard las circunstancias y condiciones en que
podran hacerse pagos antes del recibo de fondos de proyectos.

Parrafo 12.04
El Director Ejecutivo:

a) Designara funcionarios que pueden contraer compromisos en nombre de
la UNOPS vy asegurara que las actividades de adquisicion se ejecuten de
conformidad con el presente Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada y con arreglo a las normas y procedimientos de adquisicion promulgados
por el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones y

b) Hard que todos los compromisos se contraigan sobre la base de
documentos justificativos que:

i)  Contengan un compromiso especifico escrito del cliente de conformidad
con el Parrafo 12.03 o

ii)  Confirmen que hay fondos para cubrir el pasivo futuro, en forma de una
asignacion o una habilitacion o

iii) Aseguren que todas las decisiones sobre compromisos se ajusten a los
objetivos de la UNOPS vy al reglamento financiero, la reglamentacion
financiera detallada y las normas y procedimientos de la UNOPS.

Regla 112.02

Podran contraerse compromisos solo después que se hayan hecho asignaciones
adecuadas de conformidad con las actividades de proyecto abarcadas por un
presupuesto especificamente determinado, por escrito, bajo la autoridad del Director
Ejecutivo.

Regla 112.03

Podran contraerse compromisos que se cargaran al presupuesto del proyecto de
un periodo de estado financiero futuro, siempre que se refieran a actividades
autorizadas que se prevé que continuaran después del fin del periodo en curso.

Regla 112.04

Los cargos contra fondos de proyectos seran autorizados mediante y segun las
condiciones establecidas en el acuerdo del proyecto.



Regla 112.05

Los pagos en divisas que haga la UNOPS se registraran en las cuentas en la
moneda del estado financiero, a una tasa equivalente al tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas vigente el dia que la UNOPS haga el pago.

Regla 112.06

Los pagos en divisas que reciba la UNOPS se registrara en las cuentas en la
moneda del estado financiero, a una tasa equivalente al tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas vigente el dia que la UNOPS reciba el pago.

Regla 112.07

Si, durante el periodo entre el recibo de una factura y la fecha del pago, o
durante el periodo entre la demanda de pago hecha al cliente conforme al acuerdo
del proyecto y la fecha de recibo del pago, una fluctuacion monetaria produce un
cambio en el equivalente en la moneda del estado financiero con respecto a la
cuantia original estipulada en la factura o en el acuerdo del proyecto, la diferencia
se cargara a una cuenta de pérdidas y ganancias cambiarias del proyecto respectivo,
a menos que se haya acordado otra cosa en el acuerdo del proyecto.

Regla 112.08

a) Los desembolsos se registraran con la fecha en que se hagan, esto es,
cuando se libre el cheque, se pida la transferencia bancaria o se pague el efectivo;

b)  Las entradas se registraran con la fecha en que sean recibidas.

Presupuesto administrativo bienal y presupuestos de proyectos
Articulo 13. Marco general

Parrafo 13.01

a) El Director Ejecutivo sera responsable y rendird cuentas de la
planificacion del uso de los recursos administrados por la UNOPS y de la
expedicion eficaz y eficiente de asignaciones y habilitaciones para promover las
normas, objetivos y actividades de la UNOPS;

b)  EIl Director Ejecutivo podra delegar autoridad, cuando corresponda, para
la planificacidn del uso de los recursos administrados por la UNOPS y la expedici6n
de asignaciones y habilitaciones.

Regla 113.01

El Director Ejecutivo Adjunto serd responsable de planificar y asignar, en
nombre del Director Ejecutivo los recursos suministrados a la UNOPS de manera
que se haga uso 6ptimo de ellos.
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Articulo 14. Presentacion y aprobacién del presupuesto
administrativo bienal

Parrafo 14.01

El Director Ejecutivo preparard, de conformidad con el sistema de contabilidad
presupuestaria aprobado por la Junta Ejecutiva, el proyecto de presupuesto
administrativo bienal que indica los costos previstos de gestién y administracion y
los ingresos previstos de la UNOPS para el periodo del bienio siguiente.

Parrafo 14.02

El presupuesto administrativo bienal abarcard los gastos propuestos y los
ingresos previstos del bienio y se expresaran en la moneda del estado financiero. El
Director Ejecutivo estard facultado para redistribuir fondos dentro del presupuesto
administrativo bienal aprobado y también para aumentar o reducir la asignacion
total del presupuesto administrativo bienal aprobado (incluido el nimero de puestos
de plantilla y sus categorias hasta la categoria D-2 inclusive), siempre que no se
altere la meta de ingresos netos establecida para el bienio por la Junta Ejecutiva.

Parrafo 14.03

El Director Ejecutivo presentara el proyecto de presupuesto administrativo
bienal a la Junta Ejecutiva y lo transmitird a todos los miembros de la Junta
Ejecutiva por lo menos seis semanas antes de la apertura del periodo de sesiones de
la Junta designado para dicho presupuesto.

Parrafo 14.04

La aprobacién por la Junta Ejecutiva de las consignaciones del presupuesto
administrativo bienal constituird, con sujecion a la disponibilidad de fondos,
autorizacion para el Director Ejecutivo, o para otro funcionario o funcionarios que
el Director Ejecutivo designe de tiempo en tiempo, para contraer compromisos y
hacer pagos para los fines para los cuales se hayan aprobado consignaciones y hasta
las cuantias aprobadas.

Parrafo 14.05

a) Las estimaciones del presupuesto administrativo bienal se presentaran a
la CCAAP para que haga comentarios antes de presentarlas a la Junta Ejecutiva;

b)  Se pedird ala CCAAP que prepare un informe, para presentarlo a la Junta
Ejecutiva, sobre el proyecto de presupuesto administrativo bienal. Ese informe se
transmitira a todos los miembros de la Junta Ejecutiva en cuanto esté disponible;

c) El proyecto de presupuesto, junto con el informe respectivo de la
CCAAP, serd examinado por la Junta Ejecutiva, con miras a la aprobacion, en enero
del primer afio del bienio a que se refiera el presupuesto.

Parrafo 14.06

El proyecto de presupuesto administrativo bienal, que especificara ingresos y
gastos, se preparara en la forma que adopte la Junta Ejecutiva.



Parrafo 14.07

Hasta que el presupuesto administrativo bienal sea aprobado por la Junta
Ejecutiva, el Director Ejecutivo de la UNOPS podra autorizar gastos anticipados
con cargo al presupuesto administrativo, siempre que el total que se gaste por mes
no exceda un duodécimo del presupuesto administrativo bienal aprobado para el
segundo afio del bienio anterior.

Parrafo 14.08

El Director Ejecutivo podra preparar propuestas suplementarias para modificar
el presupuesto administrativo bienal en forma compatible con el presupuesto
administrativo bienal aprobado y presentarlas a la Junta Ejecutiva. Estas propuestas
se presentaran también a la CCAAP, con la peticion de que las examine e informe
sobre ellas a la Junta Ejecutiva.

Regla 114.01

a) Para cada bienio, el presupuesto administrativo bienal de la UNOPS se
establecera dentro de los parametros establecidos por el Director Ejecutivo;

b) El Director Ejecutivo elaborara propuestas presupuestarias en consulta
con los jefes de las unidades operacionales de la UNOPS;

c) El Director Ejecutivo aprobar el presupuesto administrativo bienal final
que se presentara a la Junta Ejecutiva.
Regla 114.02

El Director Ejecutivo decidird si se presentard a la Junta Ejecutiva una
propuesta suplementaria de modificacion del presupuesto administrativo bienal.
Regla 114.03

El proyecto de presupuesto administrativo bienal se compondra de:

a) Unresumen que presente una sinopsis e indique la estrategia adoptada;

b) El plan de trabajo de la organizacion, con indicacion de las estimaciones
de los recursos que administrard la UNOPS y el uso propuesto de dichos recursos;

c) Los cuadros, graficos y notas explicativas pertinentes sobre las
estimaciones presupuestarias, las metas de ingresos y los puestos. Para
comparacion, se incluiran cifras del presupuesto administrativo aprobado del bienio
precedente ademas de las estimaciones del proyecto de presupuesto;

d) El proyecto de decision sobre consignaciones y

e) Otros detalles que prescriba la Junta Ejecutiva.
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Regla 114.04

Las estimaciones de ingresos deben tener en cuenta todos los cargos por
gestion previstos de los proyectos, todo otro ingreso ya ganado o que probablemente
se ganara, y las tendencias estadisticas pertinentes de la adquisicion de nuevos
proyectos o medios de ganar otros ingresos durante el bienio a los cuales se
imputaria todo ingreso resultante.

Regla 114.05

a) Podran presentarse propuestas suplementarias para modificar el
presupuesto administrativo bienal si es probable que las estimaciones de la
inflacion, las fluctuaciones monetarias u otros factores de costos tengan un efecto
considerable en las consignaciones aprobadas;

b) El proyecto de presupuesto administrativo bienal contendra una
disposicion sobre el reembolso al personal pertinente, cuando corresponda, de los
impuestos que se les cobran sobre los ingresos resultantes del empleo en la UNOPS.

Regla 114.06

Los jefes de las unidades operacionales de la UNOPS presentaran sus
propuestas para el presupuesto administrativo bienal al Director Ejecutivo con el
detalle y en el momento que estipule de tiempo en tiempo el Director Ejecutivo.

Regla 114.07

Se expediran anualmente habilitaciones conformes con el presupuesto
administrativo bienal aprobado a cada unidad operacional para las cuentas que estén
bajo su control, junto con una plantilla que indique el nimero y la categoria de los
puestos aprobados. EIl oficial verificador de cada unidad operacional sera
responsable de asegurar que los gastos no excedan el limite autorizado de gastos.

Regla 114.08

Las solicitudes que las unidades operacionales dirijan al Director Ejecutivo
para que revise la cuantia de fondos provista de conformidad con las autorizaciones
anuales iran acompafiadas de una justificacion detallada de los cambios solicitados.

Regla 114.09

El Director Ejecutivo evaluara periédicamente durante el periodo del estado
financiero los ingresos efectivos en relacion con los previstos para determinar si es
necesario hacer ajustes de las estimaciones y si tales ajustes crearian un déficit neto
en el presupuesto administrativo bienal aprobado.

Regla 114.10

El Director Ejecutivo dispondra lo necesario para que todas las unidades
operacionales de la UNOPS sean objeto de un examen presupuestario de mitad de afio.



Articulo 15. Consignaciones del presupuesto administrativo
bienal

Parrafo 15.01

Las consignaciones para el presupuesto administrativo bienal aprobadas por la
Junta Ejecutiva constituiran autorizacién para el Director Ejecutivo para contraer
compromisos y hacer pagos para los fines para los cuales hayan sido aprobadas las
consignaciones y hasta las cuantias aprobadas.

Parrafo 15.02

Las consignaciones para el presupuesto administrativo bienal estaran
disponibles para ser comprometidas durante el bienio a que se refieren.

Parrafo 15.03

a) Las consignaciones permaneceran disponibles durante doce meses
después del fin del afio a que se refieren en la medida en que sean necesarias para
saldar una obligacion legal pendiente de ese afio. El saldo de las consignaciones, si
lo hay, se devolvera a las cuentas de la UNOPS;

b) Al fin de dicho periodo de doce meses, las obligaciones por liquidar del
afio anterior se anularan o, cuando la obligacion financiera siga siendo valida, se
transferiran como obligacidn financiera por liquidar con cargo a las consignaciones
para el afio en curso.

Regla 115.01

a) El Director Ejecutivo o su delegado sera responsable de asegurar que
los limites autorizados de gastos se mantengan dentro de las consignaciones
aprobadas y

b) La autorizacion que dara el Director Ejecutivo o su delegado para gastar
las consignaciones para el presupuesto administrativo bienal puede tomar la forma
de:

i) Un limite autorizado de gastos u otra autorizacién de comprometer
fondos para un periodo determinado y/o un fin determinado y/o

ii)  Una autorizacién para el empleo de personal.

Regla 115.02

a) El Director Ejecutivo Adjunto o su delegado expedira por lo menos una
vez al afio un limite autorizado de gastos a cada unidad operacional para las partidas
del presupuesto que estén bajo el control de la unidad;

b) Los oficiales comprometedores de cada unidad operacional seran
responsables de que se cumplan las normas y procedimientos de control de gastos
enunciadas en la seccién G.

Regla 115.03

So6lo el Director Ejecutivo o su delegado podra autorizar compromisos en
interés de la UNOPS con cargo a los recursos previstos para futuros periodos de
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estados financieros. Esos compromisos estaran limitados normalmente a las
necesidades de caracter continuo y a otras disposiciones contractuales que requieran
tiempos de ejecucion mayores para asegurar la entrega oportuna, y se registraran
rapidamente en las cuentas de la UNOPS en cuanto la Junta Ejecutiva haya
aprobado las consignaciones respectivas.

Regla 115.04

a) El Director Ejecutivo Adjunto o su delegado expedird cada dos afios a
cada unidad operacional una plantilla autorizada, que indique el nimero y la
categoria de los puestos aprobados;

b)  El director de recursos humanos sera responsable de ejercer el control
general de la plantilla para asegurar que no se exceda el total de puestos por
categoria autorizado por la Junta Ejecutiva a menos que se haya obtenido una
autorizacion del Director Ejecutivo.

Regla 115.05

El Director Ejecutivo o su delegado podra autorizar transferencias de
habilitaciones entre unidades operacionales, siempre que las transferencias estén
dentro del total de las consignaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva.

Articulo 16. Presupuestos de proyectos

Parrafo 16.01

La UNOPS llevara un presupuesto de cada proyecto con cargo al cual financiar
las actividades, incluidos los servicios, que se desarrollen en relacion con el
proyecto. El presupuesto del proyecto incluird todos los cargos por gestion
relacionados con esos servicios.

Regla 116.01

Con sujecion al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada, el presupuesto de cada proyecto se gestionara de conformidad con las
condiciones del acuerdo del proyecto.
Regla 116.02

La UNOPS no prestara servicios sin un presupuesto de proyecto aprobado por
el Director Ejecutivo o su delegado.
Regla 116.03

A menos que se acuerde otra cosa, sera necesaria la aprobacién de la fuente de
financiacion para el presupuesto original y para todas las revisiones posteriores del
presupuesto, excepto las que no alteren las sumas totales presupuestadas.

Regla 116.04

No se permitira la transferencia de asignaciones entre presupuestos de
diferentes proyectos, aunque los proyectos estén financiados por una misma fuente



de financiacién, sin la autorizacidn escrita previa de dicha fuente, a menos que se
disponga otra cosa en el acuerdo del proyecto.

Parrafo 16.02

Se establecera un presupuesto del proyecto antes del registro de cualquier
transaccion relacionada con el proyecto, a menos que el acuerdo del proyecto
estipule que se usara con ese fin un presupuesto de proyecto ya establecido de una
organizacion del sistema de las Naciones Unidas.

Regla 116.05

El presupuesto de un proyecto que deje de reflejar, en cualquier punto
importante, las circunstancias efectivas o las estimaciones mas recientes se revisara
en consecuencia.

Regla 116.06

A menos que se estipule otra cosa en el acuerdo del proyecto, los gastos de un
afio determinado podran exceder un presupuesto de proyecto aprobado, siempre que
no se exceda la suma total suministrada por la fuente de financiaciéon de
conformidad con el acuerdo del proyecto.

Regla 116.07

a) En cuanto hayan cesado, las actividades del proyecto se declararan
operacionalmente concluidas y se preparara un informe financiero, de conformidad
con los procedimientos establecidos, que refleje los gastos efectivos hasta la fecha;

b) Las actividades del proyecto se consideraran financieramente concluidas
cuando estén operacionalmente concluidas o terminadas, y si se han registrado todas
las transacciones, se han cerrado las cuentas pertinentes del proyecto y se ha
aprobado un informe financiero definitivo;

c) La conclusion financiera de las actividades del proyecto se efectuara
dentro de los dieciocho meses siguientes al mes en que se concluyan o terminen
operacionalmente.

Adquisiciones
Articulo 17. Marco general

Parrafo 17.01

Se harédn gastos y se contraeran compromisos en relacion con actividades de
adquisicidn so6lo después que se hayan hecho por escrito, bajo la autoridad del
Director Ejecutivo, asignaciones para actividades de proyecto de la UNOPS,
habilitaciones con cargo al presupuesto administrativo bienal u otras autorizaciones
pertinentes.

Parrafo 17.02

A menos que el Director Ejecutivo autorice expresamente otra cosa, habra
separacién de funciones, de conformidad con el Parrafo 5.02.
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Parrafo 17.03

El Director Ejecutivo asegurara que los compromisos que contraiga la UNOPS en
relacion con actividades de adquisicion de se ajusten a lo dispuesto en el Parrafo 12.04.

Regla 117.01

a) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones (esta funcidn se asignara al
Director Ejecutivo Adjunto o a otro miembro del personal que de tiempo en tiempo
designe el Director Ejecutivo) designara, para cada unidad operacional, uno o mas
oficiales comprometedores para las actividades de adquisicion, y establecera la
autoridad y la responsabilidad de dichos oficiales comprometedores;

b) Toda autoridad concedida y toda responsabilidad asignada a dichos
oficiales comprometedores valdran para esas personas solamente y no podran ser
delegadas en otras personas sin la aprobacién escrita del Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones o de los funcionarios con autoridad delegada del Oficial Ejecutivo
Jefe de Adquisiciones para aprobar subdelegaciones;

c) El Director Ejecutivo podra establecer comités de contratos y bienes en
la sede y, cuando corresponda, en oficinas regionales. El Director Ejecutivo
especificard la autoridad, el objeto y las facultades del comité o los comités,
incluidos los tipos y los valores monetarios de las actividades de adquisicién
propuestas sujetas a examen por el comité.

Regla 117.02

Los recursos para actividades de adquisicibn se comprometeran de
conformidad con las Reglas 105.01 y 105.02.
Regla 117.03

a) Cada compromiso propuesto, acompafiado de la documentacion
justificativa pertinente, sera aprobado por un oficial comprometedor;

b) Los oficiales comprometedores presentaran las explicaciones y
justificaciones suplementarias que requiera el Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones;

c) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podrd rechazar cualquier
propuesta de compromiso o gastos;

d) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones estara facultado para aprobar
compromisos en todas las cuentas.
Regla 117.04

De conformidad con el apartado d) del Parrafo 5.02, relativo a las excepciones
a la separacion de funciones, dichas excepciones se haran de conformidad con las
siguientes disposiciones:

a) Todas las excepciones seran concedidas por el Contralor;

b) Por lo menos dos signatarios seran necesarios para autorizar cualquier
gasto de fondos;

c) Laexcepcion se concederd por un periodo determinado y



d) La excepcién se concederd sobre la base de controles compensadores
propuestos por el jefe de la unidad operacional.

Regla 117.05

El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones o su delegado podra firmar
contratos de seguro institucionales para mitigar los riesgos de pérdidas catastroficas
para la UNOPS.

Regla 117.06

El Director Ejecutivo estara facultado para resolver toda disputa, controversia
o reclamacion cuando determine, sobre la base del asesoramiento del asesor general
o al asesor juridico, que tal cosa conviene al interés de la UNOPS. Todas las
soluciones de este tipo se declararan en los estados financieros.

Regla 117.07

En casos en que la UNOPS participe en una seleccion competitiva para
cualquier tipo de adquisicion, el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra
autorizar la compra y la presentacion de una fianza de la oferta.

Regla 117.08

El Director Ejecutivo tendra la facultad de conceder contratos externos para
cualesquiera actividades ordinarias a otras entidades dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas. Esta contratacion externa podra incluir, sin estar limitada a
ellas, actividades de inversién, contabilidad general, némina de pagos y
administracién de recursos humanos, viajes, y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Toda contratacion externa se ajustard a los principios generales
enunciados en el Parrafo 18.02.

Articulo 18. Actividades de adquisicion

Parrafo 18.01

El Director Ejecutivo sera responsable y rendira cuentas de la ejecucion eficaz y
eficiente de las actividades de adquisicion de la UNOPS para promover las normas y
objetivos de la UNOPS. EIl Director Ejecutivo podra delegar autoridad, cuando
corresponda, para ejecutar actividades de adquisicion.

Parrafo 18.02

Los siguientes principios generales deben tenerse debidamente en cuenta en la
ejecucion de actividades de adquisicién de la UNOPS:

a) Relacidén dptima costo-calidad;
b) Imparcialidad, integridad y transparencia;
c) Competencia efectivay

d) Elinterés de la UNOPS y el de sus clientes.
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Parrafo 18.03

Se invitara a presentar ofertas competitivas en relacion con las adquisiciones
mediante distribucion de invitaciones oficiales a licitar o solicitudes de propuestas
mediante anuncios en la prensa o solicitacidn directa de contratistas invitados, salvo
cuando el Director Ejecutivo determine que una desviacion de este principio
conviene al interés de la UNOPS.

Regla 118.01
Autoridad y responsabilidad de adquisicién

a) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones de la UNOPS rendira cuentas
al Director Ejecutivo de todas las actividades de adquisicion de la UNOPS en todos
los lugares en que funciona;

b) El Director Ejecutivo asegurara que las actividades de adquisicién de la
UNOPS se desarrollen de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y con las normas y
procedimientos de adquisicion. Con ese fin, el Director Ejecutivo dara instrucciones
al Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones para que:

i)  Establezca los controles necesarios, incluidos los relativos a la
delegacion de autoridad, y dicte las normas y procedimientos que sean
necesarios para proteger la integridad del proceso de adquisicion y el interés
de la UNOPS;

ii) Haga que el comité o comités de contratos y bienes, en la sede o en las
oficinas regionales (establecidos de conformidad con el apartado c) de la
Regla 117.01, presten asesoramiento por escrito al Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones o al director regional sobre las actividades de adquisicion que
conduzcan a la adjudicacién o modificacion de contratos de adquisicion, que, a
los efectos del presente Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada, incluyen los instrumentos escritos, por ejemplo, contratos, que
generen ingresos para la UNOPS y

iii) Asegure que, cuando se requiera el asesoramiento del comité o comités
de contratos y bienes establecidos conforme a las disposiciones precedentes de
la presente regla, no se tome una decision definitiva sobre la adjudicacion o
modificacidn de un contrato de adquisicion hasta que dicho asesoramiento sea
recibido y tomado como base para una decision por el Oficial Ejecutivo Jefe
de Adquisiciones o, cuando corresponda, por el director regional. Sélo el
Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podrd tomar una decision contraria a la
recomendacién de un comité de contratos y bienes. Cuando tome tal decision,
deberén registrarse las razones de la decision;

iv) Haga que el comité o comités de contratos y bienes aseguren que se haya
obtenido la autorizacién adecuada para comprometer fondos; que se protejan
los intereses de la UNOPS y sus clientes; y que las actividades de adquisicion
se desarrollen de conformidad con el presente Reglamento Financiero vy
Reglamentacién Financiera Detallada y las normas y procedimientos
pertinentes y se ajusten a las practicas operacionales generalmente reconocida y



v)  Asegure que nadie firme un contrato en nombre de la UNOPS excepto el
Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones u otro funcionario con autoridad
delegada.

c) EIl Director Ejecutivo rendird cuentas de la eleccidn de los contratistas
particulares que presten servicios profesionales a la UNOPS y de la adjudicacion de
contratos a dichos contratistas. El Director Ejecutivo establecera los controles
necesarios y podra delegar en otros funcionarios la autoridad de elegir contratistas
particulares y adjudicarles contratos. La contratacion de contratistas particulares se
regira por las normas y procedimientos respectivos de la UNOPS;

d) Podra autorizarse una adquisicién cuando se haya hecho una habilitacion
0 asignacion suficiente en el presupuesto aprobado. Cuando se autoricen
adquisiciones en nombre de la UNOPS por otras organizaciones o entidades, los
fondos que aporte la UNOPS para dichas compras se desembolsaran sélo sobre la
base de un contrato entre la UNOPS y la organizacién o entidad interesada. El
acuerdo especificara la naturaleza y la magnitud de las actividades de adquisicion
que se desarrollaran en nombre de la UNOPS e incluird disposiciones para la
administracién de los fondos y la ejecucion de las actividades aprobadas por la
UNOPS de conformidad con el reglamento y reglamentacién detallada de la
organizacion o entidad o, cuando dicho reglamento y reglamentacion detallada se
considere insuficiente, de conformidad con el presente Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada.

Regla 118.02
Modalidades de adquisicion

a) A menos el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones que disponga otra
cosa, todas las actividades de adquisicion en nombre de la UNOPS podran ser
ejecutadas sélo por funcionarios debidamente autorizados para ello. Las actividades
de adquisicion incluyen: la firma del contrato, la distribucion de invitaciones
oficiales a licitar, las propuestas mediante anuncios en la prensa o solicitacion
directa de contratistas invitados, y la negociacion de contratos cuando se haya
concedido una excepcion al uso de los métodos formales de solicitacion de
conformidad con la Regla 118.05;

b)  El personal autorizado sera responsable de todas las adquisiciones en
nombre de la UNOPS con respecto a las actividades desarrolladas por la UNOPS o0 a
cualquier otra actividad o servicio autorizado por el Director Ejecutivo. El personal
autorizado podra aprobar compras, en nombre de la UNOPS, por o mediante un
cliente con el cual la UNOPS colabora en la ejecucién de actividades de la UNOPS
aprobadas;

c) Cooperacién con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El
Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones, o el personal autorizado, podra colaborar
con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para satisfacer las
necesidades de adquisiciones de la UNOPS. EI Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones, o el personal autorizado, podra, cuando corresponda, firmar acuerdos
con ese fin. Esta colaboracion puede incluir la ejecucion conjunta de actividades de
adquisicion comunes, la firma por la UNOPS de un contrato basado en una decision
de adquisicion de otra organizacién del sistema de las Naciones Unidas y una
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solicitud de la UNOPS a otra organizacion del sistema de las Naciones Unidas de
que ejecute actividades de adquisicion en nombre de la UNOPS;

d) Cooperacién con gobiernos y organizaciones fuera del sistema de las
Naciones Unidas. El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones o el personal
autorizado podra colaborar con clientes que no sean una organizacion del sistema de
las Naciones Unidas con respecto a actividades de adquisicion y firmar acuerdos
con ese fin;

e) Eleccion previa. Conforme al acuerdo del proyecto y con sujecion al
examen del comité o comités de contratos y bienes, cuando sea necesario de
conformidad con el presente Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada, el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra autorizar la adjudicacion
de un contrato sobre la base de que un contratista o un asociado de ejecucion ha sido
elegido previamente por la fuente de financiacion;

f)  Participacion en procesos de seleccidn competitivos. El Oficial Ejecutivo
Jefe de Adquisiciones podra autorizar la participacion de la UNOPS en procesos de
seleccion competitivos, por ejemplo, licitaciones. La UNOPS podra presentar una
oferta junto con otras entidades cuando esto se considere conveniente para el interés
de la UNOPS y de sus clientes.

Regla 118.03

Los contratos de adquisicion se adjudicaran sobre la base de una competencia
efectiva, para lo cual el proceso competitivo incluira:

a) La planificacion de las adquisiciones para elaborar una estrategia y
método general de adquisicion;

b) Investigacion de mercado para determinar posibles contratistas;

c) Una competencia de la mayor amplitud geografica posible y adecuada a
las condiciones del mercado y

d) La consideracion de practicas comerciales prudentes.

Regla 118.04

Adjudicacion de contratos de adquisicion sobre la base de métodos formales
de solicitacion

a) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra dictar normas vy
procedimientos sobre el tipo de actividades de adquisicion y los valores monetarios
para los cuales se emplearan métodos formales de solicitacion. Estos métodos de
solicitacion requieren el uso de invitaciones a licitar o solicitudes de propuestas
basadas en anuncios en la prensa o la solicitacion directa de contratistas invitados.
Las solicitudes de cotizacion de precios no se consideran un método formal de
solicitacion;

b) La adjudicacion del contrato se hara después de considerar debidamente
los principios generales enunciados en el Parrafo 18.02 y de conformidad con las
siguientes disposiciones:

i) Cuando se haya hecho una invitacion formal a licitar, el contrato se
adjudicara al contratista mejor calificado cuya oferta se ajuste sustancialmente



a los requisitos enunciados en los documentos de solicitacion y ofrezca el
costo mas bajo a la UNOPS, pero, si el interés de la UNOPS y de sus clientes
lo requiere, podran rechazarse cualquier oferta o todas las ofertas, caso en el
cual las razones del rechazo podran registrarse por escrito y

ii) Cuando se haya hecho una solicitud formal de propuestas, el contrato se
adjudicara al contratista calificado cuya propuesta se considere la de mayor
valor (técnico y financiero) y la que mejor responde a las necesidades de la
UNOPS y de sus clientes.

c) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones, si decide, teniendo en cuenta
el interés de la UNOPS, rechazar ofertas o propuestas relativas a una actividad de
adquisicion determinada, decidira si se hara una nueva solicitacién, o se negociara
un contrato directamente de conformidad con la Regla 118.05, o se terminard o
suspenderd la actividad de adquisicidn.

Regla 118.05

Adjudicacion de contratos de adquisicion sobre la base de excepciones
al uso de métodos formales de solicitacion

a) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones o un funcionario autorizado
podra decidir, en relacion con una actividad de adquisicion determinada, que el uso
de métodos formales de solicitacion no es lo mas conveniente para la UNOPS y sus
clientes:

i)  Cuando el valor de la adquisicion sea inferior a un umbral monetario
determinado establecido para los métodos formales de solicitacion;

ii) Cuando no haya mercado competitivo para el bien o servicio requerido,
p. ej. cuando exista un monopolio; cuando los precios estén fijados por
legislacion o reglamentacién gubernamental; o cuando el bien o servicio
requerido sea de marca registrada;

iii) Cuando haya una determinacidon anterior con respecto a la misma
actividad de adquisicion o sea necesario normalizar el bien o servicio
requerido después de una actividad de adquisicion reciente;

iv) Cuando el contrato de adquisiciéon propuesto sea resultado de
colaboracién con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, de
conformidad con el apartado c) de la Regla 118.02;

v)  Cuando se hayan obtenido competitivamente bienes o servicios iguales a
los requeridos en un plazo razonable y los precios y condiciones ofrecidos por
el contratista propuesto sigan siendo competitivos;

vi) Cuando wuna solicitacion formal no haya producido resultados
satisfactorios en un periodo razonable anterior;

vii) Cuando el contrato de adquisicién propuesto se refiera a la compra o
alquiler de bienes inmuebles;

viii) Cuando el bien o servicio requerido se necesite con verdadera urgencia;

ix) Cuando el contrato de adquisicidn propuesto se refiera a servicios que no
pueden evaluarse objetivamente y
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x)  Cuando el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones determine por otras
razones que una solicitacion formal no dara resultados satisfactorios.

b) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones establecerda normas y
procedimientos que rijan la eleccion y la adjudicacién de contratos con arreglo a
“procedimientos de emergencia”;

c) Cuando se tome una decision de conformidad con el apartado a) de la
Regla 118.05, el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones o un funcionario
autorizado podra registrar las razones por escrito y adjudicar después un contrato de
adquisicién, mediante un método informal de solicitacion o por contrato negociado
directamente, a un contratista calificado cuya oferta se ajuste sustancialmente a los
requisitos a un precio aceptable.

Regla 118.06

Se usaran contratos de adquisicion escritos para formalizar toda actividad de
adquisicién que tenga un valor monetario superior a un umbral determinado
establecido por el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones. En ellos se especificaran
en detalle, segln corresponda:

a) Lanaturaleza de los productos o servicios que se adquieren;
b) La cantidad que se adquiere;

c) El precio del contrato o el precio unitario;

d) El periodo abarcado;

e) Las condiciones que deben cumplirse, incluidas las condiciones
contractuales generales de la UNOPS vy las consecuencias en caso de falta de
entrega;

f)  Las condiciones y el lugar de entrega, el pago y la moneda del pago;
g) El procedimiento para resolver controversias y
h)  El nombre y la direccion del contratista.

De conformidad con lo dispuesto en la Regla 105.04, el requisito de contratos
de adquisicion escritos no se interpretara como restrictivo del uso de medios
electrénicos de intercambio de datos.

Regla 118.07

El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra autorizar el establecimiento
de acuerdos a largo plazo con contratistas. La existencia de un acuerdo a largo
plazo, establecido mediante el proceso competitivo y después de examen por el
comité o comités de contratos y bienes, obviara la necesidad de que dicho comité o
comités examinen los pedidos futuros que se hagan con arreglo al contrato a largo
plazo.

Regla 118.08

El Director Ejecutivo establecerd normas para preparar y mantener planes de
adquisicién que faciliten la compra, la entrega y la enajenacion final eficaces y
eficientes del activo fijo y los servicios adquiridos. Los planes de adquisicion



incluirdn una indicacion de los bienes y servicios necesarios para un proyecto, la
fecha de entrega y la enajenacion final prevista. Los planes de adquisicién, lo
mismo que las solicitaciones especificas para presentar ofertas o propuestas, se
pondran a disposicion del publico en general mediante medios adecuados de
divulgacién.

Parrafo 18.04

Con sujecién a la adhesién de la UNOPS a los principios generales enunciados
en el Parrafo 18.02, el Director Ejecutivo podra aceptar aplicar los reglamentos y
reglamentaciones financieras detalladas y las normas y procedimientos de
adquisicién de cualquier cliente u otra entidad que determine el Director Ejecutivo.
En tales condiciones se entendera que se ha renunciado a aplicar el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de la UNOPS.

Pagos
Articulo 19. Verificacion de pagos

Parrafo 19.01
El Director Ejecutivo o su delegado:

a) Designara los funcionarios que podran verificar que pueden hacerse
pagos en nombre de la UNOPS y

b) Hard que todos los pagos se hagan sobre la base de comprobantes
justificativos y otros documentos que demuestren que los servicios o bienes se han
recibido de conformidad con el contrato y que los pagos deben hacerse y no se han
hecho antes.

Regla 119.01

a) El Contralor estard facultado para aprobar todos los pagos en todas las
cuentas de la UNOPS;

b)  EIl Contralor designara, cuando corresponda, ciertos funcionarios de otras
unidades operacionales para que sirvan de oficiales verificadores;

c) Los funcionarios designados oficiales verificadores tendran la
responsabilidad de verificar que se hacen pagos y otras transacciones financieras en
nombre de la UNOPS. La responsabilidad asignada a un oficial verificador no puede
delegarse.

Regla 119.02

Si la adquisicion se hace con arreglo a un acuerdo a largo plazo, o si asi se ha
acordado con el cliente, el Contralor podra autorizar la entrega de los bienes antes
del recibo de los fondos de la fuente de financiacion.
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Regla 119.03
a) El oficial verificador aprobara un comprobante de pago cuando:
i)  Se haya determinado que el pago debe hacerse y no se ha hecho antes;

ii) EIl pago esté justificado por documentos que indiquen que los bienes o
servicios por los cuales se demanda pago han sido recibidos o prestados de
conformidad con las condiciones del contrato y el compromiso respectivo;

iii) EIl pago se haga en relacién con un compromiso registrado (a menos que
las disposiciones del marco de control interno no requieran el registro)
contraido por un oficial comprometedor competente;

iv)  No se disponga de otra informacién que impida el pago.

b) Si se presenta una factura por una cuantia superior al compromiso
respectivo especificado por el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones de
conformidad con la Regla 105.01, sera necesario un compromiso previo de fondos
adicionales autorizado por un oficial comprometedor;

c) En el caso de los pagos para los cuales no sea necesario reservar fondos
mediante el registro de un compromiso de conformidad con la Regla 105.01, la
documentacion justificativa del comprobante de pago respectivo debe ser firmada
por un oficial comprometedor antes que un oficial verificador apruebe el pago;

d) El Contralor podra disponer que se haga un proceso de verificacion
electronico o digital de conformidad con la Regla 105.04.

Parrafo 19.02

La UNOPS podréa hacer pagos a terceros de conformidad con las disposiciones
del acuerdo de un proyecto.

Articulo 20. Pagos a titulo graciable

Parrafo 20.01

El Director Ejecutivo podra hacer los pagos a titulo graciable que estime
necesarios en interés de la UNOPS, siempre que se presente un estado de dichos
pagos a la Asamblea General y a la Junta Ejecutiva con los estados financieros del
bienio. El total de los pagos a titulo graciable hechos durante el bienio no excedera
el 0,25% del presupuesto administrativo bienal aprobado por la Junta Ejecutiva.
Todos los pagos a titulo graciable se declararan en los estados financieros en un
cuadro aparte.

Regla 120.01

a) Podran hacerse pagos a titulo graciable cuando, aunque, a juicio del
asesor general o asesor juridico de la UNOPS, no haya obligacion legal de la
UNOPS, exista una obligacion moral que aconseje el pago en interés de la UNOPS;

b)  Todas las solicitudes de pagos a titulo graciable requeriran la aprobacion
del Director Ejecutivo.



Gestidn de los recursos administrados por la UNOPS

Articulo 21. Existencias y activo fijo

Parrafo 21.01

La UNOPS podréa tener existencias y activo fijo para usar o distribuir a fin de
atender las necesidades actuales o futuras de la organizacion.

Parrafo 21.02

El Director Ejecutivo sera responsable y rendird cuentas de la gestion eficaz y
eficiente de todas las existencias y todo el activo fijo de la UNOPS para promover
sus normas y actividades.

a) “Gestién de las existencias y el activo fijo” incluye todos los actos
necesarios para el recibo, la custodia, el mantenimiento, la transferencia y la
enajenacion debidos y

b)  EIl Director Ejecutivo podra delegar autoridad, cuando corresponda, para
cumplir esas funciones.

Parrafo 21.03

El activo fijo adquirido por la UNOPS con fondos de proyectos para y en
nombre de una fuente de financiacion se transferird al cliente interesado al fin del
proyecto respectivo, a menos que se haya acordado otra cosa por escrito con el
cliente interesado.

Parrafo 21.04

La UNOPS podra adquirir activo fijo con fondos del presupuesto
administrativo y arrendarlo o ponerlo de otra manera a disposicion de uno o mas
proyectos sobre la base de la recuperacion de costos. El activo fijo asi adquirido
seguird siendo en todo momento propiedad de la UNOPS.

Parrafo 21.05

El activo fijo financiado o provisto por la UNOPS pertenecerd a la UNOPS a
menos y hasta que la propiedad se transfiera, en condiciones establecidas de comin
acuerdo entre el cliente y la UNOPS o de conformidad con el acuerdo del proyecto.

Parrafo 21.06

Un elemento que relna las condiciones para ser reconocido como activo fijo
debe valuarse inicialmente a su costo. Cuando un activo se adquiera sin costo, 0 a
un costo minimo, el “costo” sera el valor razonable en la fecha de adquisicién.

Parrafo 21.07

La cuantia depreciable del activo fijo se asignara en forma sistematica a lo
largo de su vida util. EI método de depreciaciéon empleado reflejara la forma en que
los beneficios econdmicos o el potencial de servicio del activo sean consumidos por
la UNOPS. EI cargo por depreciacién de cada periodo se reconocera como un gasto
a menos que se incluya en el valor en libros de otro activo.
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Parrafo 21.08

Un elemento del activo fijo se eliminara del estado de la situacion financiera
cuando se enajene o cuando se retire permanentemente del uso y no se prevea que
resultaran beneficios econdmicos ni potencial de servicio de su enajenacion
posterior.

Regla 121.01

a) El jefe de operaciones en la sede determinara los tipos de activo fijo para
los cuales se llevaran registros y establecera la naturaleza y la extension de esos
registros de conformidad con el propdsito del presente Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada;

b)  Se llevaran registros de cada elemento del activo fijo que en el momento
de la compra se haya valuado en 2.500 dolares o mas y satisfaga los criterios de vida
atil. Ademas, se registraran los elementos del activo fijo valuados entre 1.000 y
2.499 dolares, siempre que satisfagan todos los criterios establecidos por el jefe de
operaciones en la sede;

c) El jefe de operaciones en la sede sera responsable del mantenimiento de
los registros del activo fijo establecidos conforme a lo dispuesto en el apartado a)
supra. Estos registros se llevaran en la sede y en las oficinas regionales, los centros
de operaciones y otras oficinas de todo el mundo, e indicaran por separado el activo
fijo perteneciente a la UNOPS y/o el activo fijo encomendado a la UNOPS;

d) Se haran inventarios fisicos del activo fijo perteneciente a la UNOPS o
encomendado a la UNOPS una vez por afio 0 a los intervalos que se consideren
necesarios para asegurar un control suficiente. La eleccidon de los elementos que
seran objeto de inventario incumbira al jefe de operaciones en la sede, que también
dispondréd lo necesario para que se hagan inventarios fisicos en la sede, en las
oficinas regionales y en otras oficinas de todo el mundo;

e) El jefe de operaciones en la sede podra delegar las funciones que se le
asignan en los apartados a), ¢) y d) supra;

f)  El Contralor establecera normas y procedimientos que rijan los
procedimientos relativos a la capitalizacion y la depreciacién del activo fijo.

Regla 121.02

El comité o comités de contratos y bienes establecidos conforme a lo dispuesto
en el apartado c) de la Regla 117.01 daran asesoramiento por escrito al Oficial
Ejecutivo Jefe de Adquisiciones con respecto a pérdidas, dafios u otras discrepancias
en relacion con el activo fijo de la UNOPS. EI Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones podra delegar responsabilidad conforme a la presente regla. El
Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones asegurara que las atribuciones del comité o
comités de contratos y bienes incluyan procedimientos para determinar la causa de
toda pérdida, dafio u otra discrepancia, el acto de enajenacion y el grado de
responsabilidad, si la hay, de los funcionarios de la UNOPS o de otra entidad, con
respecto a toda pérdida, dafio u otra discrepancia.



Regla 121.03

a) El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones serd responsable de la
enajenacion del activo fijo por venta o por otro medio adecuado. Establecera normas
y procedimientos para la venta de elementos del activo fijo y podra delegar la
facultad de establecer dichas normas y procedimientos y/o de enajenar tales
elementos del activo fijo seglin sea necesario, por venta o por otro medio adecuado;

b) El activo fijo declarado excedente o inservible por recomendacion del
comité o comités de contratos y bienes se vendera después de un proceso de
seleccién competitivo, a menos que:

i) El valor de inventario por elemento sea inferior a una cuantia que
especificara el Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones;

ii)  El canje de elementos excedentes del activo fijo en pago, parcial o total,
de elementos de reemplazo convenga, a juicio del Oficial Ejecutivo Jefe de
Adquisiciones al interés de la UNOPS;

iii) La destruccion del material excedente o inservible sea mas econémica o
sea requerida por la ley o por la naturaleza del activo fijo o

iv) El interés de la UNOPS aconseje enajenar el elemento por donacién o
por venta a precio nominal a un gobierno, a una entidad gubernamental o a
otra organizacién no lucrativa.

Regla 121.04

Todos los elementos de activo fijo que reciba la UNOPS se inspeccionaran
inmediatamente para asegurar que se ajusten a las especificaciones del contrato de
compra y que su estado sea satisfactorio. Cuando se reciba el elemento, se expedira
el informe conveniente y el elemento se asentard, si lo requiere lo dispuesto en el
apartado a) de la Regla 121.01, en los registros del activo fijo.

Regla 121.05

Los elementos del activo fijo de la UNOPS se venderan contra pago a la
entrega o antes de la entrega. EI Contralor podra autorizar excepciones a esta regla
por escrito cuando, a su juicio, la excepcion convenga al interés de la UNOPS.

Articulo 22. Gestién del efectivo

Parrafo 22.01

El Director Ejecutivo, bajo la autoridad delegada por el Secretario General
como custodio de todos los activos financieros de la UNOPS, sera responsable y
rendira cuentas de la gestion eficaz y eficiente del efectivo y los equivalentes de
efectivo que estén bajo la custodia de la UNOPS.

a)  “Gestion del efectivo” incluye todos los actos necesarios para el recibo,
deposito, anticipo, inversion y desembolso de efectivo, incluida la designacién de
bancos y la apertura y el cierre de cuentas bancarias y

b) El Director Ejecutivo podra delegar autoridad, cuando corresponda, a
otros funcionarios para la gestion del efectivo.
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Parrafo 22.02

Dentro de las cuentas de la UNOPS se establecera una reserva operacional en
la cuantia que establezca la Junta Ejecutiva. El objeto de la reserva operacional es
garantizar la viabilidad y la integridad financieras de la UNOPS como organizacién
en marcha. La reserva operacional estara totalmente financiada y se compondra de
activos liquidos irrevocables y rapidamente disponibles. Los elementos
compensados y cubiertos por la reserva estaran limitados a lo siguiente:

a) Bajas o déficits de los ingresos;
b)  Corrientes de efectivo irregulares;

c) Aumento de los costos efectivos por encima de las estimaciones
planificadas o fluctuaciones de los gastos de proyectos y

d)  Otros imprevistos que produzcan una pérdida de recursos con respecto a
los cuales la UNOPS haya contraido compromisos.

La decisién de retirar fondos de la reserva operacional incumbira solamente al
Director Ejecutivo, que debera comunicar todos los retiros a la Junta Ejecutiva.
Parrafo 22.03

El Director Ejecutivo podra establecer las otras reservas que apruebe la Junta
Ejecutiva.

Regla 122.01

La UNOPS podra establecer reservas para dar indemnizacion por lesién o
enfermedad y muerte de funcionarios. Estas reservas podran financiarse con
contribuciones especificadas en acuerdos de proyectos.

Regla 122.02
Se llevara una cuenta aparte para cada reserva.
Regla 122.03

Recibo y depésito de fondos

a) El personal autorizado para expedir un recibo oficial depositara en una
cuenta bancaria oficial, a mas tardar el dia laborable siguiente al dia de recibo, todo
el efectivo y todos los cheques que se reciban;

b)  Se expedira un recibo oficial oportunamente por cada uno de los fondos
recibidos;

c) Sélo el personal designado por el Contralor estard autorizado para
expedir recibos oficiales. Los otros funcionarios que reciban efectivo y cheques
destinados a la UNOPS los transferiran inmediatamente al personal autorizado para
expedir un recibo oficial,

d)  Los recibos se registraran oportunamente.



Parrafo 22.04

El Director Ejecutivo establecera cuentas bancarias para el recibo ordenado de
fondos y pagos.

Regla 122.04

No se abrira una cuenta bancaria sin la aprobacién del Contralor, que también
podra establecer normas y procedimientos para regir la apertura de cuentas
bancarias en situaciones de emergencia. EI Contralor designara los signatarios
iniciales para manejar las cuentas bancarias y el personal autorizado para modificar
los grupos de signatarios.

Regla 122.05

Todas las cuentas bancarias se conciliaran periédicamente, y en todo caso no
menos de una vez por mes, con los estados de cuenta expedidos por los bancos
respectivos.

Regla 122.06

Cuando la custodia de los fondos, incluida la apertura y el manejo de las
cuentas bancarias y la inversion de los fondos, se delegue en otra organizacién del
sistema de las Naciones Unidas, el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de esa organizacion podra aceptarse en vez del presente
Reglamento Financiero y Reglamentacidon Financiera Detallada en beneficio de la
gestion eficiente y eficaz de los fondos. No obstante, s6lo el Contralor designara los
signatarios autorizados en relacion con las cuentas bancarias que abra y/o maneje
esa organizacion en nombre de la UNOPS.

Regla 122.07

La facultad de actuar como signatario de cuentas bancarias se asigna a una
persona determinada y no puede delegarse. Los signatarios:

a)  Aseguraran que haya suficientes fondos en la cuenta bancaria cuando se
den instrucciones de pago, incluidos los cheques, con cargo a la cuenta;

b)  Verificaran que todas las instrucciones de pago, incluidos los cheques, se
han fechado y librado a la orden del beneficiario aprobado por un funcionario
autorizado de conformidad con el Parrafo 1.02 (“oficiales verificadores”) como se
indica en el comprobante de desembolso, la instruccion de pago y la factura
adjuntos y

c) Aseguraran que los cheques y otros instrumentos financieros se guarden
debidamente y se destruyan cuando estén anticuados.
Regla 122.08

Los cheques y las cartas de instruccion de pago dirigidas a los bancos seran
firmadas por dos signatarios autorizados. El Contralor podra, cuando haya controles
compensadores suficientes, autorizar la firma de cheques por un solo signatario.
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Regla 122.09

El Contralor podra designar el banco o los bancos en que se depositaran y
mantendran los recursos administrados por la UNOPS. La designacién de un banco
abarcara todas las sucursales del banco. EI Contralor podra promulgar criterios para
la calificacion de tales bancos.

Regla 122.10

a) El Contralor hara uso pleno y efectivo en lo posible de todas las monedas
disponibles a la UNOPS, y podra vender una moneda para comprar otra cuando se
considere conveniente para el interés de la UNOPS;

b)  El Contralor podréa establecer normas y procedimientos que rijan el uso
de los mercados de divisas.

Regla 122.11

El Contralor asegurara que los tipos de cambio operacionales de las Naciones
Unidas se comuniquen en forma oportuna a todas las unidades operacionales para
que los usen en el registro de todas las actividades de la UNOPS.

Regla 122.12

Las oficinas regionales, los centros de operaciones y otras oficinas de todo el
mundo podran recibir remesas de la sede. Tales remesas podran limitarse, a menos
que haya otras razones que las justifiquen, a la cuantia del anticipo mensual de
efectivo establecida por el Contralor para cada unidad operacional.

Regla 122.13

El personal designado por el Contralor podra hacer anticipos con cargo a una
cuenta bancaria. La cuantia del anticipo serd el minimo absoluto necesario para las
necesidades operacionales.

Regla 122.14

Los funcionarios a quienes se hagan anticipos con cargo a cuentas bancarias
podran hacer uso de ellos sélo para el fin para el cual hayan sido autorizados y seran
considerados personal y financieramente responsables de la gestidon y la custodia
debidas del efectivo anticipado. Presentaran estados de gastos mensuales a menos
que se requiera otra cosa. Deberan poder rendir cuenta de los anticipos en todo
momento. El efectivo y los instrumentos financieros se guardaran a buen recaudo.
Toda pérdida de efectivo o de instrumentos financieros se comunicara
inmediatamente al Director Ejecutivo.

Regla 122.15

Las disposiciones de las Reglas 122.13 y 122.14 seran aplicables, mutatis
mutandis, a los anticipos de caja chica.

Regla 122.16

El Contralor establecera reglas y procedimientos que rijan la proteccién y la
gestion de efectivo.



Regla 122.17

Podran ponerse cuentas de caja chica a disposicion de los funcionarios que
designe el Contralor o su delegado. Las cuentas de caja chica se llevaran en régimen
de anticipos. La cuantia y los objetos de cada cuenta de caja chica podran ser
definidos por el Contralor. La caja chica de cada unidad operacional de la UNOPS
no excederd 2.500 dolares, y ninglin pago de una cuenta de caja chica debera
exceder 1.000 doélares. El Contralor podra autorizar por escrito excepciones a esta
regla, y las razones de la decisidn debera ser registradas.

Regla 122.18

El Contralor podra hacer los anticipos de efectivo que permitan el Estatuto y
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas y las normas y procedimientos
dictados por el Secretario General o en su nombre, o que convengan al interés de la
UNOPS.

Regla 122.19

Salvo que el Contralor o su delegado autorice un desembolso de efectivo,
todos los desembolsos se haran por cheque o transferencia bancaria y se registraran
en las cuentas en la fecha en que se hagan, incluida la fecha de libranza de los
cheques, la fecha en que una transaccidn se efecta por transferencia electronica y la
fecha de pago de las transacciones en efectivo. EI Contralor podra autorizar por
escrito excepciones a esta regla y las razones de la decision deberan ser registradas.

Regla 122.20
Pagos anticipados

a) Salvo cuando lo requiera la practica comercial normal o el interés de la
UNOPS, no se firmaran contratos en nombre de la UNOPS que requieran hacer
pagos antes de la entrega de los productos o la prestacién de los servicios
contractuales. Cuando se acuerde un pago anticipado de conformidad con las
normas y procedimientos de la UNOPS, el pago podra justificarse por escrito. La
autorizacion estara sujeta a los requisitos de garantias que establezca de tiempo en
tiempo el Contralor, y no excederan 500.000 dolares, o el 20% si éste es menor, del
precio de compra total conforme al contrato respectivo. Ademads, los pagos
anticipados superiores a 100.000 ddlares no se haran sin recibo previo de una
garantia irrevocable hecha a favor de la UNOPS por un banco u otro garante
aceptable para la UNOPS. El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra
autorizar por escrito excepciones a esta regla;

b)  Podran permitirse pagos parciales segun la practica comercial normal o el
interés de la UNOPS, de conformidad con las normas y procedimientos que dicte
por el Contralor;

c) El Contralor podrd establecer los servicios de garantia que sean
necesarios para facilitar las operaciones financieras de la UNOPS en el mercado.
Esas garantias podran tomar la forma de garantias expedidas por bancos y/o cartas
de crédito comerciales expedidas por bancos, siempre que no haya empréstito de la
UNOPS en relacion con dichas garantias o cartas de crédito.
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Regla 122.21

Ademas de los anticipos especificados supra, el Contralor o su delegado podra
autorizar otros anticipos de efectivo permitidos por el Estatuto y Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas y las normas y procedimientos de la UNOPS.
Parrafo 22.05

Todo empréstito de recursos por el Director Ejecutivo de la UNOPS requerira
la aprobacion previa expresa de la Junta Ejecutiva.
Parrafo 22.06

Teniendo en cuenta los objetivos y normas de la UNOPS y las necesidades
especiales de sus operaciones, el efectivo que no se necesite inmediatamente podra
ser puesto por el Contralor en instrumentos financieros liquidos.

Regla 122.22

El Director Ejecutivo podra establecer un comité o comités de inversion y
nombrar sus presidentes y miembros, para que supervisen las actividades de gestién
de liquidez de conformidad con las normas y procedimientos aprobados por el
Director Ejecutivo.

Regla 122.23

El Contralor establecera una politica que mitigue los riesgos de fluctuaciones
monetarias. La politica puede incluir el uso de cobertura, derivados y cualesquiera
otros instrumentos de mitigacion del riesgo cuando se considere que el uso de
dichos instrumentos conviene al interés de la UNOPS.

Articulo 23. Contabilidad

Parrafo 23.01

El Director Ejecutivo aprobara los estados financieros relativos a las cuentas
de la UNOPS. Los estados financieros se ajustaran a las normas de contabilidad, que
prescribirdn la contabilidad en valores devengados. Un conjunto completo de
estados financieros se compondra de los siguientes elementos:

a) Estado de la situacion financiera;

b)  Estado de la actuacion financiera;

c) Estado de los cambios del activo o patrimonio neto;

d) Estado de la corriente de efectivo y

e) Normas de contabilidad y notas a los estados financieros.

El Director Ejecutivo también suministrard los demas datos que sean
convenientes para indicar la situacion financiera actual de la UNOPS vy llevara los
registros contables y de otro tipo que sean necesarios para presentar informes a la
Junta Ejecutiva y a la Asamblea General sobre la situacion financiera de la UNOPS.



Parrafo 23.02

El Director Ejecutivo establecera normas de contabilidad para asegurar que los
estados financieros presenten informacion que sea:

a) Pertinente a las necesidades de los usuarios con respecto a la adopcién de
decisiones y

b)  Fidedigna porque:
i)  Representa fielmente la actuacidn financiera y la situacion financiera de
la UNOPS;

ii) Indica la sustancia econémica de hechos y transacciones y no solo la
forma legal,;

iii) Es imparcial, es decir, no tendenciosa;
iv) Es prudentey

v)  Escompleta en todos los puntos importantes.

Parrafo 23.03

Cuando se preparen estados financieros, el personal directivo principal
competente de la UNOPS hara una evaluacién de la capacidad de la UNOPS de
seguir funcionando como organizacion en marcha.

Parrafo 23.04

Todas las partidas de ingresos y de gastos reconocidas en un bienio se
incluirdn en la determinacion del superavit o déficit neto del periodo. Cuando una
partida o partidas de ingresos o de gastos dentro del superavit o déficit de las
actividades ordinarias sean de tal magnitud, naturaleza y consecuencias que su
declaracion sea pertinente para explicar la actuacion de la UNOPS durante el bienio,
la naturaleza y la cuantia de la partida o partidas se declararan por separado.

Parrafo 23.05

La UNOPS contabilizara totalmente en valores devengados el valor actual neto
de las prestaciones del personal, compuestas por las prestaciones posteriores al
empleo, las prestaciones por rescision del nombramiento y, cuando corresponda,
otras prestaciones a largo plazo del personal. A fin de hacer, al fin del periodo del
estado financiero, la mejor estimacion posible del valor actual neto de las
prestaciones futuras del personal, el Contralor podra pedir que un contratista
calificado haga una valuacién actuarial.

Parrafo 23.06

Los estados financieros se presentaran en la moneda del estado financiero. No
obstante, los registros contables podran llevarse en la moneda o las monedas que el
Director Ejecutivo considere necesarias.

Parrafo 23.07

Se llevara un registro aparte para cada reserva en las cuentas de la UNOPS.
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Parrafo 23.08

Otros ingresos de funcionamiento se acreditaran a la cuenta pertinente de la
UNOPS en que se hayan devengado o de que deriven.

Parrafo 23.09

El periodo del estado financiero, a los efectos del uso propuesto de los
recursos y de la asuncion y la contabilidad de gastos con respecto al presupuesto
administrativo bienal, sera el bienio.

Parrafo 23.10

Para asegurar la continuidad de la ejecucién de los proyectos, el periodo del
estado financiero, a los efectos del uso propuesto de los fondos de los proyectos y
de la asuncién de compromisos con respecto a fondos de proyectos, sera la duracién
de cada proyecto especificada en el acuerdo del proyecto.

Regla 123.01

El periodo del estado financiero, a los efectos de hacer y contabilizar gastos
con respecto a los proyectos, sera normalmente un solo afio financiero.

Regla 123.02

El Contralor asegurarda que las cuentas de la UNOPS se cierren
provisionalmente en forma periodica, y por lo menos trimestralmente.

Parrafo 23.11

El Director Ejecutivo podra, después que el personal designado haya hecho
una investigacion completa, autorizar el paso a pérdidas y ganancias de las pérdidas
de efectivo, equivalentes de efectivo o activo fijo, siempre que un estado de todas
las sumas asi pasadas a pérdidas y ganancias se presente con los estados financieros
para la auditoria externa. El Director Ejecutivo podra establecer de tiempo en
tiempo una cuantia por debajo de la cual no se requerira una investigaciéon completa
ni el paso formal a pérdidas y ganancias. Para la eficiencia administrativa, esa suma
se cargaré directamente a la cuenta pertinente.

Parrafo 23.12

El Director Ejecutivo presentara los estados financieros a los auditores
externos para que los comprueben y den una opinién a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente al fin de cada bienio.

Regla 123.03

El Contralor prescribira y mantendra registros financieros y subsidiarios y
establecerad sistemas y procedimientos que permitan la presentacion de informes
financieros exactos y oportunos sobre todas las actividades al Director Ejecutivo y a
la Junta Ejecutiva.



Regla 123.04

Los registros contables y demas registros financieros, y todos los documentos
justificativos, se conservaran durante los periodos que se acuerden con los auditores
externos, después de los cuales, por autorizacién del Contralor, los registros y
documentos podran ser destruidos.

Regla 123.05

Los ajustes cambiarios resultantes de transacciones financieras se registraran
por separado como “otros ingresos de funcionamiento” u “otros gastos de
funcionamiento”, segln corresponda.

Regla 123.06

Las ganancias y las pérdidas de actividades de inversion se registraran por
separado como “otros ingresos de funcionamiento” u “otros gastos de
funcionamiento” en la cuenta respectiva de la UNOPS o la cuenta de proyecto
respectiva.

Regla 123.07

El producto de la venta de activo fijo se acreditara como “otros ingresos de
funcionamiento” a la fuente de los fondos originalmente encargada de la compra,
con las siguientes excepciones:

a) Cuando el comité o comités de contratos y bienes hayan recomendado la
imputacién de ese producto directamente al precio de compra de equipo o
suministros de reemplazo, todo excedente se contabilizara como “otros ingresos de
funcionamiento”;

b)  Cuando el canje de un elemento del activo fijo como pago parcial de uno
nuevo no se considere venta, la suma correspondiente se imputara al costo del
elemento de reemplazo;

c) Cuando la practica normal sea obtener y usar cierto material y equipo en
relacién con un contrato y recuperar y vender después las partes no usadas de ese
material o equipo, el Contralor podrad autorizar la acreditacion del producto de la
venta a la cuenta de la UNOPS con cargo a la cual se adquiri6 el material o equipo,
siempre que la cuenta no se haya cerrado. Si las cuentas del proyecto se han cerrado,
el producto de la venta se devolvera a la fuente de financiacion o al cliente o,
cuando esto no sea posible, a la cuenta de “otros ingresos de funcionamiento” de la
UNOPS y

d) Cuando se transfiera equipo de un proyecto para que se use en otro y las
cuentas del proyecto de origen estén abiertas, el valor razonable del equipo se
acreditara a las cuentas del proyecto de origen y se cargard a las cuentas del
proyecto que reciba el equipo.

Regla 123.08

a) Los reembolsos de los gastos financiados con cargo a un presupuesto
administrativo bienal determinado se acreditaran a las cuentas a que se cargaron
originalmente, si se han recibido en el mismo periodo de estado financiero o, si se
han recibido después de ese periodo, a otros ingresos de funcionamiento;
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b)  Los reembolsos de los gastos de un proyecto recibidos durante la vida del
proyecto, es decir, antes que haya concluido la ejecucion del proyecto por la
UNOPS, se acreditaran a la cuenta del proyecto a que se cargaron originalmente.
Los reembolsos que se reciban después se acreditaran a otros ingresos de
funcionamiento.

Regla 123.09

a) Los desembolsos o reembolsos imprevistos relativos a actividades de
proyecto de la UNOPS financieramente concluidas se cargaran o acreditaran a la
cuenta respectiva de la UNOPS bajo “Otros ingresos de funcionamiento” o bajo
“Otros gastos de funcionamiento”;

b) Los ajustes netos en relacion con las actividades de proyecto
financieramente concluidas ejecutadas en nombre de un cliente se resolveran por
acuerdo con la fuente de financiacion;

c) El Director Ejecutivo o su delegado hara la determinacion definitiva de la
cuantia de todas las sumas que deban cobrarse a los funcionarios por concepto de
pérdidas debidas a negligencia o fraude;

d) La cuantia maxima autorizada para el paso a pérdidas y ganancias de un
caso de pérdida de efectivo, equivalente de efectivo o activo fijo, sin investigacion
formal ni examen por un comité de contratos y bienes, sera 2.500 dolares;

e) EIl Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra delegar la facultad de
pasar a pérdidas y ganancias (de conformidad con lo dispuesto en el apartado d) de
la Regla 123.09) y asignar a funcionarios una responsabilidad personal de hasta
2.500 dolares, con respecto a cada caso de pérdida de efectivo, equivalente de
efectivo o activo fijo;

f) Cada afio el Contralor determinara la cuantia de las provisiones
financieras y del activo y el pasivo eventuales, que se indicardn en los estados
financieros.

Regla 123.10

El establecimiento de un compromiso se basara en un contrato u otra forma de
compromiso de la UNOPS o en una responsabilidad reconocida por la UNOPS.

Regla 123.11

Los compromisos que se contraigan en divisas se registraran en las cuentas en
la moneda del estado financiero a un tipo de cambio equivalente al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente el dia que se contraiga el compromiso.
Si, durante el periodo en que el compromiso estd pendiente, una fluctuacion
monetaria produce un cambio en el equivalente en la moneda del estado financiero
con respecto a la cuantia original comprometida, la diferencia se cargard o
acreditara a la misma cuenta con cargo a la cual se registré el compromiso. En tal
caso una modificacion del compromiso original serd necesaria s6lo cuando el
aumento con respecto al compromiso original en la moneda del estado financiero
exceda el 20%, caso en el cual se obtendrd la aprobacién del Contralor. Las
obligaciones financieras validas al 31 de diciembre de un afio determinado se
revaluaran para reflejar el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas



vigente en esa fecha, y se expedira una obligacidon financiera modificada si el
compromiso revaluado excede el compromiso original en la cuantia especificada por
el Contralor.

Regla 123.12

El Oficial Ejecutivo Jefe de Adquisiciones podra, después de una investigacion
completa y una recomendacion del comité o comités de contratos y bienes (salvo en
las circunstancias indicadas en el apartado d) de la Regla 123.09 supra), autorizar el
paso a pérdidas y ganancias de las pérdidas de efectivo, equivalente de efectivo o
activo fijo de la UNOPS u otro ajuste de los registros que armonice el saldo
indicado en los registros con las cuantias efectivas, a excepcién de las propuestas de
paso a pérdidas y ganancias de sumas que excedan los 100.000 délares, que se
presentaran al Director Ejecutivo para que las apruebe.

Regla 123.13

a) Las obligaciones por liquidar retenidas con cargo a consignaciones del
periodo del estado financiero anterior de conformidad con el Parrafo 15.03 seran
objeto periddicamente de un examen conjunto de los oficiales comprometedores o
de los oficiales comprometedores suplentes. Las obligaciones por liquidar que,
después del examen, ya no se consideren validas se cancelaran, y el crédito
resultante se devolvera a la fuente de financiacion original. Si, transcurridos
doce meses del bienio siguiente, una obligacién por liquidar sigue siendo valida,
volverd a registrarse con cargo a las consignaciones del periodo en curso. El
Contralor podra autorizar por escrito excepciones a esta regla;

b)  Se hardn exdmenes razonablemente frecuentes de todas las obligaciones
por liquidar con miras a devolver todo ahorro resultante a las cuentas de la UNOPS.
Regla 123.14

El Contralor o su delegado hara un analisis de la antigiiedad de todos los
anticipos, cuentas por pagar y cuentas por cobrar y hara un seguimiento periédico de
su estado.

Regla 123.15

Ademaés de los estados financieros, la UNOPS suministrarda a los auditores
externos informacién sobre:

a) Pagos a titulo graciable;
b)  El valor total del activo fijo sobre el cual se llevan registros;
c) Pérdidas de efectivo y otros activos pasados a pérdidas y ganancias y

d)  Otra informacion que requieran los auditores externos.

Regla 123.16

a) A los efectos de la contabilidad y los informes sobre activos, pasivos y
transacciones de la UNOPS y el mantenimiento de otros registros financieros, las
divisas se reduciran a la moneda del estado financiero al tipo de cambio operacional

59



60

de las Naciones Unidas vigente en la fecha del informe o en la fecha de la
transaccion, segln corresponda;

b) Cuando se revise el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
para una moneda, los activos y pasivos en esa moneda se revaluaran, a los efectos
de los estados financieros, en la moneda del estado financiero, y toda ganancia o
pérdida se acreditara o cargara a otros ingresos de funcionamiento.

Regla 123.17

Las cuentas principales seran las siguientes:

a) Cuentas de proyectos por fuente de financiacion, que indiquen:

i)  El nimero del proyecto;

ii) Las asignaciones para el proyecto;

iii) Los desembolsos;

iv) Las obligaciones por liquidar y

v) Los saldos de asignaciones respecto de los cuales no se haya registrado
un compromiso;

b)  Cuentas del presupuesto administrativo bienal, que indiquen:
i) Las consignaciones originales;

ii) Las consignaciones tras modificacidn por transferencia;

iii) Los créditos, si los hay, que no sean consignaciones;

iv) Las habilitaciones hechas;

v)  Los desembolsos;

vi) Las obligaciones por liquidar;

vii) Los saldos de habilitaciones respecto de los cuales no se haya registrado
un compromiso y

viii) Los saldos de consignaciones respecto de los cuales no se haya registrado
un compromiso.

c) Cuentas de la UNOPS que indiquen ingresos, gastos, efectivo en bancos,
inversiones, cuentas por cobrar y otros activos; reservas, cuentas por pagar y otros
pasivos y

d) Otras cuentas de estructura parecida a la de las indicadas en a) y b)
supra, segun corresponda para fondos administrados por la UNOPS.

Regla 123.18

Se llevaran registros contables separados para documentar todas las
transacciones financieras relativas a acuerdos de proyectos. Los saldos de dichos
registros se indicaran en los estados financieros de la UNOPS bajo Cuentas por
pagar. Todo interés ganado sobre esos fondos de proyectos se acreditara a la cuenta
Otros ingresos de funcionamiento de la UNOPS, a menos que se haya acordado otra
cosa en el acuerdo del proyecto respectivo. Todo cargo negativo por concepto de



interés en que incurra la UNOPS como consecuencia de una peticidn del cliente o la
fuente de financiacion de que la UNOPS anticipe fondos propios para actividades
del proyecto, o del retraso de los pagos a plazos del cliente o la fuente de
financiacion, se deducira de los intereses que se deban al cliente o0 a la fuente de
financiacion. La suma incluida en el acuerdo del proyecto para el reembolso de los
costos directos, indirectos y asignables de la UNOPS se cargaran al presupuesto del
proyecto respectivo.

Regla 123.19

El Contralor certificard que, a su leal saber y entender, todas las transacciones
importantes se han asentado debidamente en los registros contables y se reflejan
debidamente en los estados financieros y los cuadros justificativos.

Parrafo 23.13

El Director Ejecutivo llevara los registros contables y los protegera de dafios,
destruccion, acceso no autorizado y sustraccién, de conformidad con la norma de
retencion de registros de la UNOPS.
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